Uchwala Nr 4100/I1/170/2014  *
z dnia 24 listopada 2014 roku —
II Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Burmistrza Zywca projekcic
budzetowej na 2015 rok wraz z uzasadnieniem 1 ma:
informacyjnymi.

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. A2
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowvch (Dz. _ - :
1113) - II Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkow.s’
uchwala, conastgpuje:

§ 1-

Wydaje sig pozytywng opini¢ o przedtozonym przez Burmisizz 7 E
uchwaly budzetowej na 2015 rok wraz z uzasadnieniem i materialam: =7-—:
z uwagami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie
Burmistrz Zywca przedlozyl w Regionalnej Izbie Obrachunkowei w izt

w Zespole Zamiejscowym w Bielsku-Bialej, projekt uchwaty budzetowej na 2077 --.

- i m s memimemis

3

z uzzsainigniem 1 materiatami informacyjnymi — w ustawowym terminiz



w art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. L.

72013 r. poz. 885 z pdzn. zm.).

II Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach. dokona!
analizy przedlozonego projektu uchwaly budzetowej na 2015 rok i ustalif jak zawarto

ponizej.

1. Projekt uchwaty budzetowej na 2015 rok zostal opracowany na podstawic -rzenisi
powyzej wymienionej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
W projekcie budzetu okreslono taczng kwote planowanych:
— dochodow w wysokosci; 114.891.242,80 zl,
—  wydatkéw w wysokosci; 114.768.106,44 zi,

— przychodéw w wysokosci; 4.000.000,00 zi,
— rozchoddéw w wysokosci; 4.123.136,36 zi.

2. Podstawowe wielkoséci budzetowe, tj. dochody i wydatki oraz przychody irozchody
zostaly zaplanowane w ustawowej szczegdtowosci z odpowiednim wyodrgbnieniem m.in.
zadan whasnych i zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych odrgbnymi
ustawami jednostce samorzadu terytorialnego, za wyjatkiem rozbieznosci i uchybien

dotyczacych miedzy innymi:

a) braku zaplanowania wydatkéw w § 2 pkt 2 uchwaly - w planie wydatkow
majatkowych w wysokosci 750.000 zt dla kontynuowanego przedsigwzigeia
majatkowego z pozycji 1.3.2.5 wykazu przedsigwzigé wieloletnich projektu uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Zywca o nazwie ,,Hala namiotowa
przy Gimnazjum nr 3 w Sporyszu”, co stoi W sprzecznosci z przepisem art. 46 ust. 1
ww. ustawy o finansach publicznych wedlug ktérego, jednostki sektora finansow
publicznych moga zaciaga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku do
wysoko$ci wynikajacej z planu wydatkéw lub kosztéw jednostki, pomniejszonej
o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spofeczne

i Fundusz Pracy, inne sktadki i oplaty obligatoryjne oraz ptatnosci wynikajgce

z zobowiazan zaciggnietych w latach poprzednich oraz jej art. 231 ust. 2 zgodnie




v b

\./c)

vd)

z ktérym, uchwaly budzetowe okreslaja wydatki na realizowane przedsiewziecia

w wysokosci umozliwiajacej ich terminowe zakonczenie,

zaplanowania w projekcie budzetu wplywéw z opfaty produktowej w Dziale 900
w rozdziale 90002 Gospodarka odpadami, zamiast w rozdziale 90020 Wplywy
1 wydatki zwigzane z gromadzeniem srodkéw z oplat produktowych, w ktérym nalezy
wykazywaé zaréwno wptywy jak i wydatki z nimi zwigzane, co wynika z przepis6w
zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku
W sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw
oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053

z pdzn. zm.),

ujecia w § 6 pkt 5 - w tabeli z dochodami z opfat z tytutu zezwoleri na sprzedaz
napojow alkoholowych i wydatkéw budzetu na realizacj¢ zadan ujetych w gminnym
programie profilaktyki oraz rozwiazywania probleméw alkoholowych i gminnym
programie przeciwdziatania narkomanii w Dziale 851, w rozdziale 85153
w wydatkach biezacych jednostek budzetowych, w grupie wynagrodzenia i skiadki od
nich naliczane oraz wydatki zwigzane z realizacja zadaf statutowych, kwot
niezgodnych z wynikajacymi z § 2 pkt 1 projektu budzetu - tabeli dotyczacej
wydatkéw budzetu (réznica: 20.000 zb),

wyszczegllnieniu w § 6 pkt 6 - w tabeli z dochodami z oplat i kar pienieznych za
korzystanie ze $rodowiska oraz wydatkéw na finansowanie zadan w zakresie ochrony
srodowiska w Dziale 900, w rozdziale 90019, wplywow z réznych dochodéw, zamiast
wpltywéw z réznych oplat, a w s$wietle zalacznika nr 3 do powolanego wyzej
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegGtowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw

pochodzacych ze zrédet zagranicznych — sg to odrebne (rézne) zrédta dochodow,

wpisania w zatgczniku nr 1 do projektu uchwaty, w kolumnie dotacji podmiotowej dla
Jjednostek sektora finanséw publicznych w wierszu ,,RAZEM” kwoty: 0 zi, a powinna
by¢ podana kwota: 5.075.000 zt,



v/ ) podawania nieaktualnej nazwy dla Dzialu 926 Kultura fizyczna i sport, a w $wietle
'zatacznika nr 2 do powyzej powotanego rozporzadzenia Ministra Finansow, aktualna

nazwa tego Dziatu to: Kultura fizyczna,

/ g) zamieszczeniu w zataczniku nr 3 do projektu uchwaty planu finansowego przychodéw
i rozchodow zaktadu budzetowego, a zgodnie z art. 214 pkt 3 ww. ustawy o finansach
publicznych, prawidlowo powinny to by¢ przychody i koszty zakladu budzetowego,
albowiem prawidlowe elementy planu finansowego samorzadowego zaktadu
budzetowego wynikaja z art. 15 ust. 2 ww. ustawy o finansach publicznych, a zostaty
doprecyzowane z przepisach rozdzialu 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
7 grudnia 2010 roku w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych (Dz. U. z 2010 r. Nr 24-1, poz.
1616 z pdzn. zm.).

3. Przedlozony projekt jest zrownowazony; okreslono przeznaczenie nadwyzki budzetowe;.
Nalezy jednak nadmieni¢, iz z danych wynikajacych z przedtozonych sprawozdan
i informacji, w tym zawartych w sprawozdaniu kwartalnym Rb-NDS o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia roku 2014,
wynika wykonanie przychodéw pochodzacych z wolnych $rodkéw - jako nadwyzki srodkéw
pienigznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych
z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych —
w kwocie 6.737.014,22 zi, ktorych nie zaplanowano do wprowadzenia w planie przychodéw

budzetu.

4. Projekt jest kompletny, gdyz obejmuje réwniez wymagane zalaczniki i zostal opracowany
zgodnie 'z wymogami wynikajagcymi z art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, za wyjatkiem wynikajacego z pkt 8 ust. 1 art. 212 obowigzku
uwzglednienia szczegdlnych zasad wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
wynikajacych z odrgbnych ustaw oraz w nawiazaniu do art. 237 ust. 1 tej ustawy, dotyczacym
obowigzku okreslenia w planie dochodéw i1 wydatkéw budzetu - dochoddéw i wydatkow
finansowanych z tych dochodéw, wynikajacych ze szczegdlnych zasad wykonywania budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego zawartych w odrgbnych ustawach. Taka szczegdlng



zasadg wykonywania budzetu wynikajacg z odrebnej ustawy-jest zasada zawarta w art. 6r
ust. 2 i 2a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399). Powolana w ww. przepisie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w, gminach zasada szczegdlna stanowi odstgpstwo od zawartej
w przepisie art. 42 ust. ‘2 ustawy o finansach publicznych zasady niefunduszowania
i w ocenie Skladu winna zosta¢ zrealizowana poprzez wyrazne wskazanie (Wyr6znienie)
w uchwale budzetowej nie tylko dochodéw z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunélnymi, ale 1 wydatkow nimi finansowanych. W przedtozonym projekcie dochody
z wymienionej oplaty zostaly wskazane w pkt 10 tabeli zawartej w § 1 uchwaly, brak

natomiast wyraznego wyrdznienia wydatkéw nimi finansowanych.

5 Kwoty zaplanowanych rezerw spehlniaja wymogi o ktorych mowa w art. 222 ust. 1
1ust. 3 ww. ustawy o finansach publicznych oraz w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia

2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1166).

6. Projekt budzetu zostal opracowany przy uwzglednieniu zasady okreslonej w art. 242

wyzej powotane]j ustawy o finansach publicznych.

. A Z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przedtozonej wraz
z projektem uchwaty budzetowej wynika, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujacym po roku budzetowym - zostanie spetniona relacja okreslona w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym do

uchwalenia budzetu.

8. W projekcie zamieszczono upowaznienia dla Burmistrza Zywca, ktére zostaly
sformutowane na podstawie obowigzujacych przepiséw prawa. Sklad Orzekajacy zwraca
jednak uwage na zapis zawarty w§ 10 pkt 3 projektu uchwaty budzetowej, dotyczacy
upowaznienia dla Burmistrza do zaciggania zobowigzan z tytulu uméw, ktorych realizacja
w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dzialania, albowiem
upowaznienie tej tresci, zgodnie z art. 228 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, winno by¢ elementem uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej

i takie upowaznienie zostato prawidtowo ujete w § 4 ust. 2 przestanego projektu uchwaty



w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wraz z kwota. W ocenie Skladu zamieszczenie
tego upowaznienia w uchwale budzetowej nie ma umocowania prawnego W przepisie
art. 212 ust. 2 ww. ustawy o finansach publicznych, stanowiacego o zakresie upowaznien
zawartych w uchwale budzetowej ani w przepisie art. 258 ust. 1 pkt 3 tej ustawy, regulujacym
kwesti¢ przekazania upra%ieﬁ innym jednostkom organizacyjnym, a ponadto jest zbedne,
gdyz dubluje si¢ z upowaznieniem zawartym w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej

prognozy finansowe;j.

Do projektu uchwaty budzetowej przedtozono uzasadnienie, ktore zawiera takze
towarzyszace materialy informacyjne, o ktérych mowa w § 3 pkt VIII uchwaly Nr X/74/2011
Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 19 maja 2011 roku w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaly budzetowej i szczegdtowosci materiatéw informacyjnych towarzyszacych projektowi
budzetu z tym, ze z uwagi na brak odrebnej informacji o planowanych do uzyskania
dochodach z tytutu gospodarowania mieniem komunalnym, Sktad uwzglednit dane zawarte

w lit. g na stronie 3 uzasadnienia w zakresie dochoddéw budzetowych.
Biorac pod uwage powyzsze ustalenia - zaopiniowano jak w sentencji uchwaly.

PRZEWODNICZACY
IT Skladu Orzekajacego

CZtO LEGIUM

Bernadeta D¥iedziak

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.



