Uchwala Nr 4100/11/171/2014
z dnia 24 listopada 2014 roku i
II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby ;4 .. :

g odhe AL
Obrachunkowej w Katowicach E dz__

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Burmistrza Zyweca projekcie uchwaly

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdézn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z2012 r. poz. 1113 z p6ézn. zm.) - II Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicachuchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opinie o przedlozonym przez Burmistrza Zywca projekcie

uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Zywca - z uwagami zawartymi

w uzasadnieniu do niniejsze]j opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Burmistrz Zyweca przekazat Regionalnej Izbie Obrachurikowej w Katowicach, Zespot
Zamiejscowy w Bielsku-Biatej, projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Miasta Zywca w formie dokumentu elektronicznego — w ustawowym terminie okreslonym
w art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 9 w zwiazku z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.).

II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy

przediozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i ustalil,

co nastepuje:
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Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany w formie projektu uchwaty
organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego W sprawie wieloletniej
prognozy finansowej 1 obejmuje lata 2015- 2027;

Okres objety wieloletnia prognozg finansowg oraz okres, na ktory sporzadzono prognozg
kwoty dlugu, sa zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U z 2013 r. poz. 86 z pozn. zm. - ostatnia zmiana Dz. U.
22014 r. poz. 1127);

W projekcie wieloletniej prognozy finansowe;j zawarto dane, okreslone zgodnie
z regulacja zawarta w art. 226 ust. 1| ww. ustawy o finansach publicznych, za wyjatkiem
niewykazania przeznaczenia prognozowanej nadwyzki w latach 2017, 2018 1 2019, co
wynika z niewypelnionej kolumny 10.1 dla roku 2019 oraz podania nizszej kwoty, niz
prognozowana nadwyzka w kolumnie 10.1 dla roku 2017 i 2018, a nalezy zaznaczy¢, iz
w objasnieniach nie podano innego przeznaczenia prognozowanej nadwyzki, niz na
splate kredytéw 1 pozyczek oraz wykup papieréw wartosciowych, takie dziatanie
narusza przepis art. 226 ust. 1 pkt 4 tej ustawy;

Projekt wicloletniej prognozy finansowej stanowigcy zatacznik do projektu uchwaty,
zostat sporzadzony zgodnie z wymogami wzoru stanowiacego zatacznik nr 1 do powyzej
wymienionego rozporzadzenia Ministra Finanséw, z zastrzezeniami dotyczacymi pozycji

jak ponizej:

./ @) kolumna 1.2.2. - dochody majatkowe z tytulu dotacji oraz srodkéw przeznaczonych

na inwestycje, wystgpuje prognoza zerowa we wszystkich latach, podczas gdy
wykazano dochody majatkowe w kolumnie 1.2 inne niz, ze sprzedazy majatku
w niektorych latach prognozy oraz wystgpuja W latach 2016 do 2020 dochody
majatkowe na programy finansowane z udziatem srodkow, o ktérych mowa w art. 5

ust. 1 pkt 2 i 3 (tzw. unijne), co wynika z danych w kolumnach 12.2112.2.1,

~ b) kolumna 12.5 - wydatki na wkiad krajowy w zwiazku z umowa na realizacje

programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy bez wzgledu na stopien finansowania tymi $rodkami,
przedstawiono prognozg zerowq we wszystkich latach, co budzi watpliwosci,
albowiem wystepuja wydatki na takie programy, co wynika z kolumny 12.4 oraz
z wykazu przedsiewzie¢ wieloletnich i ktore to programy mogly jednak wymagaé

wktadu wiasnego,



V' ¢) dane z kolumny 11.4 - wydatki inwestycyjne kontynuowane oraz z kolumny 11.5 -
nowe wydatki inwestycyjne w niektorych latach (np. w rokﬁ 2016) nie daja prognozy
wydatkow majgtkowych z kolumny 2.2, a kolumna 11.6 wydatki majatkowe w formie
dotacji zawiera pozycje zerowe we wszystkich latach prognozy;

5. W zalagczniku do projektu uchwaly sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazano

przedsigwzigcia, zgodnie:z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w postaci wykazu przedsiewziec
wieloletnich, sporzadzonego wedlug wzoru stanowigcego zatacznik nr 2 do powyzej
wymienionego rozporzadzenia Ministra Finansé6w, poza nieprawidtowosciami
- dotyczacymi:
v~ a) braku okreslenia celu dla przedsigwzi¢é¢ z pozycji: 1.3.1.1, 1.3.1.2, 1.3.2.41 1.3.2.8 -
co narusza przepis ww. art. 226 ust. 3 pkt 1 ustawy, .

L~ b) podania lacznej kwoty naktadow finansowych dla przedsiewziecia z pozycji 1.3.2.1.
dotyczacego budowy budynku przedszkola nr 1 w wysokosci, az 67 mln zt, ktorych
wysokos¢ budzi watpliwosci Sktadu,

v7c) ujecia limitu wydatkéw dla 2015 roku w wysokosci 750.000 zt dla kontynﬁowanego
przedsigwzigcia majatkowego z pozycji 1.3.2.5 o nazwie ,Hala namiotowa przy
Gimnazjum nr 3 w Sporyszu”, kiedy brak odzwierciedlenia takiego zadania
i zarazem wydatku w planie wydatkow majgtkowych przedtozonego projektu
uchwaty budzetowej na 2015 rok 1 co nie spelnia wymogoéw okreslonych w przepisie
art. 231 ww. ustawy o finansach publicznych oraz powoduje, Ze przedsiewzigcie nie
ma pokrycia finansowego w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego;

6. Dochody i wydatki biezace na lata objete prognozg ustalone zostaly przy zachowaniu
relacji, o ktoérej mowa w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych;

7. Prognoza kwoty dhigu zostala sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktorej mowa
w art. 243 powyzej powotane] ustawy o finansach publicznych. Do tacznej kwoty
przypadajacych w tych latach splat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa
w art. 243 ust. 1, dodano przypadajace do splaty w tym samych latach budzetowych,
kwoty zobowigzafi zwigzku wspottworzonego przez Miasto Zywiec, zgodnie
z dyspozycja przepisu art. 244 ust. 1 tej ustawy. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze relacja
o ktorej mowa powyzej zostanie zachowana w 2015 roku, po uwzglednieniu kwot

wylaczen z tytutéw okreslonych w art. 243 ust. 3 pkt 2 tej ustawy;



Vv 8.
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Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na
2015 rok s3a ze sobg zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych znim kwot
przychodéw i rozchodéw oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego, ale wystepuje
stosunkowo duza roznica o 1.284.500 zl pomiedzy kwotat. z pozycji 1.1.3 podatki
i oplaty zatacznika nr 1 do wieloletniej prognozy (36.805.200 zl), a kwotami z tych
tytutow wedhtug projektu budzetu (38.089.700 zi);

W prognozie zawarto upbwaZnienia dla Burmistrza Zywca do zaciggania zobowigzan
i przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych, wynikajace z art. 228
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, ktére zostaly okreslone
prawidtowo, za wyjatkiem upowaznienia z § 4 ust. 3 dotyczacego przekazania uprawnien
do zaciggania zobowigzan kierownikom jednostek organizacyjnych, gdzie watpliwos¢
budzi kohcowy zwrot o brzmieniu cyt.: ,,w wysokosci okreslonej uchwalg budzetowq™.
Na mocy przepisu art. 46 ww. ustawy o finansach publicznych, jednostki séktora

finanséw publicznych moga zaciggaé zobowigzania do sfinansowania w danym roku do

wysokosci wynikajace] z planu wydatkow lub kosztow jednostki. Celem natomiast

upowaznien z art. 228 tej ustawy jest wprowadzenie mozliwosci zaciagania zobowigzan
przekraczajacych rok budzetowy, czyli takich, ktére wykraczaja poza obowigzujaca na
dany rok uchwale budzetowa;

Do projektu wieloletnie] prognozy finansowej przedtozono objasnienia przyjetych
wartosci zawierajgce takze informacje uszczegdtawiajace dane, o ktoérych mowa
w art. 226 ust. 1 ww. ustawy. Niektore zapisy objasnien budzg watpliwosci, a chodzi
przede wszystkich o dochody ze sprzedazy majatku wykazane dla roku 2015 w
podwyzszonej kwocie 11.198.000 zt i opatrzone ogélnymi wyjasnieniami o tresci
przeciwnej, cyt.: ,,Przy prognozowaniu dochodéw w tym zakresie uwzgledniono fakt, iz
stale zmniejszajg si¢ wplywy z tytutu sprzedazy mienia komunalnego”. Nalezy dodag, ze
niezbe¢dny dla prawidlowosci wieloletniej prognozy finansowej przymiot realisﬁcznoéci,
wynikajacy z normy prawnej ww. art. 226 ust. 1 ustawy w zakresie prognozowanych
dochodow ze sprzedazy majatku w 2015 roku, w kontekscie informacji zawartych na
stronie 3 uzasadnienia dochodéw do projektu uchwaly budzetowej oraz danych
wynikajacych z informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pdtrocze 2014
roku — budzi watpliwosci, co do spelnienia tego wymogu. Te same bowiem, niektdre
pozycje majatku sa ujete we wptywach z sprzedazy w planie dochodéow roku 2014 1 2015
(np. budynek po Bibliotece Miejskiej), co powoduje podwojne ujecie tych wplywow

zar6wno w roku 2014, jak i w roku 2015 oraz znieksztatca obliczenia dotyczace relacji
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z art. 243 ww. ustawy o finansach publicznych. Nadmienia si¢ takze, iz aktualny wzor
wieloletniej prognozy finansowej znajduje sie w rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 8 sierpnia 2014 roku zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego — ogloszonym w Dz. U.
z 26.08.2014 r. poz. 1127. Takze podany na 2015 rok parametr zaloZzefi prognozy
dotyczacy wzrostu cen-towaréw i ustug konsumpcyjnych w wysokosei 2,3 %, budzi

zastrzezenia, albowiem w uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej na 2015 rok

v/ wskazano inny w wysokosci 1,2 % i ten - jest zgodny z wytycznymi Ministra Finansow

dotyczacymi zlozen makroekonomicznych opracowanych na potrzeby prognoz

finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na zapisy § 2 i § 6 uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Miasta Zywca. W § 2 uchwaly ustala sie planowane i realizowane
przedsiewziecia Miasta Zywca w latach 2015-2027, podczas gdy z wykazu przedsiewzieé
wieloletnich, zawartego w zalaczniku nr 2 do projektu uchwaly - wynika realizacja
przedsiewzig¢ w latach 2015-2023. Zawarty w § 6 uchwaly zapis o jej wejsciu w zycie
o tredci cyt.: ,,Uchwala wchodzi w zycie z dniem [ stycznia 2015 roku i podlega ogloszeniu
w sposob zwyczajowo przyjety z mocq obowigzujgcq od dnia 1 stycznia 2015 roku.” — budzi
watpliwosci, co do jego zgodnosci z art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu
aktoéw normatywnych 1 niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz.
1172 ze zm.) oraz przepisami zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwea 2002 roku w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2002 r. Nr 100,
poz. 908).

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, II Skiad Orzekajacy przedstawiony projekt

uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowat - jak w sentencji.

PRZEWODNICZACY
II Skladu Orzekajacego

CZt Gk LEGIUM

Bernadeta Wziedziak

Od niniejsze] uchwaly przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.
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