Uchwala Nr 4200/11/58/2015
z dnia 8 kwietnia 2015 roku
II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedloZzonym przez Burmistrza Miasta Zywca sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2014 rok wraz informacja o stanie mienia jednostki

samorzadu terytorialnego.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.) -
IT Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach: :
Przewodniczacy: Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie: Tadeusz Stawowczyk
Krystyna Zawislak

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Zywea
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2014 rok wraz informacjg o stanie mienia jednostki

samorzgdu terytorialnego — z uwagami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W dniu 23 marca 2015 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
Zespolu Zamiejscowego w Bielsku-Bialej, wptyneto sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu Miasta Zywca wraz informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego,
przedtozone przez Burmistrza Miasta Zyweca, dziatajacego na podstawie art. 267 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z poézn. zm.).
Sprawozdanie zostato przedstawione tut. Izbie z zachowaniem ustawowego terminu, tj. do

dnia 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym.
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11 Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonat analizy

przedtozonego sprawozdania i stwierdzit, co nastgpuje:

I. Budzet Gminy na rok 2014 zostal uchwalony uchwatg Rady Miejskiej w Zyweu
Nr LV/381/2013 z dnia 27 grudnia 2013 roku. W przedtozonym sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2014 rok -, wystgpuja rozbieznosci w stosunku do danych zawartych
w sprawozdaniach z:‘toZon;}ch przez jednostke samorzadu terytorialnego na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczoscl
budzetowej (Dz. U. poz. 119) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010
roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773). Przykladowo sg to:

1) wykazanie w przediozonym sprawozdaniu (w zakresie opisu dochodow budzetowych -
strona nr 3, 6, 7 1 12) zaleglosci w kwotach: 2.821.886,85 zl, 81.932,66 zi, 134.503,51 zt
i 449.155,53 zt podczas gdy, s3 to kwoty naleznodci pozostatych do zaplaty w $wietle
rocznego sprawozdania Rb — 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku, a nie jak
podano kwoty zaleglosci,

2) niewykazanie npa stronie 16 opisanych dochodow budzetowych skutkéw decyzji
w zakresie rozlozenia na raty i odroczenia terminu platnosci dotyczacych kwoty 2.016 zt
udzielonych ulg w zakresie odsetek od podatkéw i optat lokalnych od osob prawnych oraz
jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktére wynikaja z rocznego
sprawozdania Rb — 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku,

3) wykazanie nieprawidlowego wykonania dochodéw na podziatce klasyfikacji budzetowej
801/80101/2400 w wysokosci 1.054,25 zl, a wedlug powyzej wymienionego sprawozdania
Rb — 278 z wykonania planu dochodéw budzetowych wykonanie wynosito 1.005,90 zi,

4) niewykazanie wykonanych dochodéw na podziatce klasyfikacji budzetowej
801/80148/2400, a wedlug powyzej wymienionego sprawozdania Rb — 27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych wykonano dochody w wysokosci 74,41 zt,

4) wykazanie w sprawozdaniu w tabeli dotyczacej dotacji udzielonych z budzetu Miasta
Zywca wylacznie dotacji dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych w dziale 801
Oswiata i wychowanie, w rozdziale 80104 Przedszkola, a z danych ze sprawozdania Rb — 28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku, wynikaja dotacje w wysokosci 160.057,26 zt

w § 2310 — jako dotacje celowe przekazane gminie na zadania biezace realizowane na
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podstawie porozumien (uméw) miedzy jednostkami samorza(du teryforialnego, czyli dotacje
dla jednostek z sektora finanséw publicznych, _

5) w dziale 750 Administracja publiczna, w rozdziale 75023 — Urzedy gmin (miast i miast na
prawach powiatu) ble;dnic zaliczono po stronie planu kwote 50.000 zt do grupy wynagrodzen
1 pochodnych od wynagrodzen, a prawidlowo winna by¢ zaliczona do wydatkéw zwigzanych
z realizacjg ich zadan statutowych, wyjasnienie dotyczace tej rozbieznosci, ktéra wynikia
z podjetego zarzadzenia nr.220/2014 z dnia 17 grudnia 2014 roku, ztozyl Burmistrz Zywca
w informacji dodatkowe]j dotaczonej do sprawozdania,

6) niedoliczenie i niewykazanie kwoty 147.450 zl planu i 114.286,29 zt wykonania wydatkow
majatkowych w dziale 630 Turystyka, w rozdziale 63095 Pozostata dziatalno$¢ w grupie na
inwestycje 1 zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udziatem s$rodkéw
o ktoérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, w czesci zwigzanej z realizacjg zadan jednostki
samorzadu terytorialnego oraz na stronie 15 tabeli dotyczacej wykonania wydatkovs, w tym
na programy finansowane z udziatem $rodkéw o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy
o finansach publicznych.

Ponadto dziale 801 O$wiata 1 wychowanie, w rozdziale 80104 Przedszkola wykazano bez
planu, wykonane wydatki w wysokosci 1.500 zl z symbolem 4990, co wynika ze
sprawozdania Rb — 28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku. Dopuszbza sie, aby
w sytuacjach wyjatkowych, niezaleznych od jednostki, niewlasciwe obcigzenia oraz uznania
rachunkéw biezacych wykazywaé, wprowadzajac symbol 4990 zamiast paragrafu, ale Sktad
przypomina, ze niewlasciwe przelewy srodkéw powinny by¢ wyjasnione i rozliczone
w nastepnym okresie sprawozdawczym, co wynika z § 9 ust. 3 zalacznika nr 39 do ww.
| rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej.

II. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2014 rok jest kompletne, gdyz zawiera informacje
wymienione w art. 269 wyzej wymienionej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych, tj. w szczegdlnosci:

1. Wykonane dochody i wydatki, przedstawione w szczegbélowosci okreslonej jak w uchwale
budzetowej, ktére wyniosty: .

- dochody 110.569.901,18 z1, tj;. 83,8 % planu,

- .Wydatki 115.442.422,23 71, tj. 87,6 % planu.

Sktad zwraca uwage na niskie wykonanie dochodéw majgtkowych na poziomie 39 % planu,

w tym szczeg6lnie, na jeszcze nizsze wykonanie dochodow ze sprzedazy majatku, wynoszace
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26,7% dochodéw planowanych w wysokosci 10.137.330,05 zt. Wedtug wyjasnien Burmistrza
Zywca, ktore Sktad uwzglednil, a zostaly zawarte na stronie 1 opiniowanego sprawozdania
w zakresie dochodow budzetowych, z przewidzianych do sprzedazy sktadnikéw majatkowych
nie udato sie sfinalizowaé transakcji sprzedazy budynku po Bibliotece Migjskiej, sprzedazy
sieci elektrycznej, budynkéw mieszkalno-uzytkowych (kamienice) przy gléwnych ciagach
ulicznych, w ktorych dotychczas nie sprzedano zadnych lokali i inne. W okresie
sprawozdawczym z 6 zorganizowanych przetargéw na sprzedaz nieruchomosei jedynie 1

zakonczyt sie wylonieniem nabywcow, a 5 zakonczylo si¢ negatywnie.

2. Wykonanie budzetu zamknelo si¢ deficytem budzetu w wysokosci -4.872.521,05 zl, wobec

planowanej nadwyzki budzetu w kwocie 82.691,36 z}. Planowany dodatni wynik budzetu nie

zostal zatem osiagniety, a wykonany ujemny wynik rézni si¢ na niekorzys¢ w stosunku do

planu, az o 4.955.212,41 zL. Z danych uzupetniajacych do kwartalnego sprawozdania Rb-
NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego z okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2014 wynika, ze finansowanie nieplanowanego deficytu nastapito
z wolnych $rodkéw jako nadwyzki srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow
wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubieglych. Sklad zauwaza, iz do konca
uplywajgcego roku budzetowego pomimo wprowadzania wielu zmian w budzecie 2014 roku
(14 uchwat i 167 zarzadzen — wedlug danych ze strony 1 sprawozdania) nie podjeto zmiany
w zakresie zaktualizowania planowanego wyniku wykonania budzetu 2014 roku i wskazania

zrodet jego finansowania.

3. Zostat spelniony wymog wynikajacy z art. 242 ust. 2 1 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie moga by¢
wyzsze niz wykonane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetows z lat ubieghych
iwolne $rodki z zastrzezeniem, ze wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powickszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych 1 wolne
srodki jedynie o kwote zwiazang z realizacja wydatkéw biezacych z udzialem $rodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy srodki te nie zostaly przekazane
w danym roku budzetowym. Za rok 2014 zostala osiagnieta nadwyzka dochodow biezacych
nad wydatkami biezacymi w wysokosci: 8.400.561,20 zi. |

4. Zmiany w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udzialem Srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych /tj. $rodkéw unijnych i innych $rodkéw zagranicznych niepodlegajacych

zwrotowi/, dokonane w trakcie roku budzetowego.
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5. Stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

6. W przedlozonym sprawozdaniu zostaly zawarte rowniez inne dane liczbowe i informacje,

ktore obrazujg wykonanie budzetu w 2014 roku pod wzgledem finansowym i rzeczowym.

III. Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedlug tytuiéw dhuznych oraz porgczen
i gwarancji wynika, ze stan zobowigzan Miasta wedlug tytuléw dtuznych, na koniec 2014
roku wynosit 10.236.533,16 z1, co stanowilo 9,3 % ‘wykonanych dochodow. W tej kwocie
zobowigzan wystapily 20bbvdqzania wymagalne w wysokosci 43.717,46 zl, czyli takie
ktorych termin platnosci juz mingt, a ktore nie zostaly ani przedawnione, ani umorzone na
dzien 31 grudnia 2014 roku. Wyjasnienia w tej sprawie zlozyt Burmistrz Miasta Zywca
w dolagczonej do sprawozdania informacji dodatkowej i wynika z nich, Zze powstanie
zobowigzan wymagalnych spowodowane bylo brakiem wystarczajacych Srodkéw na
rachunku podstawowym Miasta Zywca (2.480 zt) i MOSiR (41.237,46 zt). Skiad uwzglednit
wyjasnienia oraz okoliczno$¢, iz poziom zobowigzan wymagalnych ulegl istotnemu
zmniejszeniu w stosunku do danych na koniec 2012 roku i 2013 roku. Dane z wykonania
budzetu Miasta Zywca osiagniete za 2014 rok, powoduja speinienie przez jednostke
samorzadu terytorialnego relacji wynikajgcej z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych w latach 2015 do 2017. Zgodnie regulacjg zawarta w art. 243 ustawy,
planowane obcigzenia wynikajace ze sptaty dilugu jednostki samorzadu terytorialnego
w stosunku do planowanych dochodéw ogdtem budzetu tej jednostki w roku budzetowym
oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku budzetowym /w okresie objetym wieloletniag
prognoza finansowa/ nie moga by¢ wigksze, niz dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan
ustalony dla poszczegélnych lat. Wskaznik ten wyliczany jest - jako Srednia arytmetyczna
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochod6w ogétem budzetu.
Spelnienie powyzszej relacji, stanowi warunek konieczny do uchwalenia budzetu na kolejne

lata.

IV. Przedlozona informacja o stanic mienia jednostki samorzadu terytorialnego zawiera
wymagane dane, okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, za wyjatkiem niepelnej informacji o ograniczonych prawach
rzeczowych, albowiem pominieto hipoteki, ktére wystepuja w $wietle informacji zawartych

na stronie 4 sprawozdania w zakresie dochodow.



Biorgc pod uwage dokonane ustalenia, przedtozone dokumenty zaopiniowano - jak
w sentencji uchwaly.

PRZEWODNICZACY
II Skladu Orzekajacego

CZtONE LEGIUM

Regionalna Izba Obrachunkowa
w Katowicach
Bernadeta (ziedziak

Zespbt w Bielsku-Biatej

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.



