Uchwata Nr 4200/11/128/2015
z dnia 1 wrzesnia 2013 roku
IT Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonej przez Burmistrza Miasta Zywca informacji

o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze polrocze 2015 roku.

Na podstawie art. 13 pkt 4, art. 19 ust. 1 i 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113

z p6zn. zm.) - Il Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

Przewodniczacy: Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie: Krystyna Zawislak

Tadeusz Stawowczyk

uchwala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje sie pozytywng opini¢ o przedlozonej przez Burmistrza Miasta Zywea
informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze 20135 roku wraz z uwagami

zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W dniu 25 sierpnia 2015 roku Burmistrz Miasta Zywca, dzialajac na podstawvic

<A

art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. L.z 2075 1

poz. 885 z pozn. zm.), przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicacn.



Zespotowi Zamiejscowemu w Bielsku-Bialej, informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze pétrocze 2015 roku.

Wraz z tym dokumentem przedlozono réwniez:

1) informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu
realizacji przedsiewzie¢, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych,

2) informacje o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze péirocze 2015 roku
dotyczaca jednostek, dla ktorych organem zalozycielskim jest jednostka samorzadu
terytorialnego, zgodnie z art. 265 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

II Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dzialajgc na
podstawie upowaznienia zawartego w art. 13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
z pézn. zm.), dokonal analizy przedstawionej informacji o przebiegu wykonania budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze pétrocze 2015 roku.

Sklad Orzekajacy ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1. Zakres i forma przedlozonej informacji odpowiadaja wymogom zawartym w uchwale
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, podjetej na podstawie
upowaznienia zawartego w art. 266 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Sktad wspomina jedynie, iz z zapisow § 2 pkt 1 lit. f i lit. g uchwaly Rady
Miejskiej w Zywcu Nr X/73/2011 z dnia 19 maja 2011 roku w sprawie okreslenia zakresu
i formy informacji za I pétrocze roku budzetowego o przebiegu wykonania budzetu Miasta
Zyweca, ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej oraz przebiegu wykonania planu
finansowego miejskich instytucji kultury wynika, ze dla przedstawienia realizacji dochodéw
z tytutu wydawania zezwolefi na sprzedaz napojow alkoholowych i wydatkéw za zadania
okreslone w miejskim programie profilaktyki i rozwiagzania probleméw alkoholowych organ

stanowiacy przewidzial forme tabelaryczna.

2. W informacji z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze
potrocze 2015 roku zamieszczono w szczego6lnosci nastgpujace dane:
a) o przebiegu wykonania dochodéw i wydatkéw za pierwsze pdlrocze 2015 roku,
w szczeg6lowosci okreslonej przez organ stanowiacy,
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b) o przebiegu realizacji zadan zaplanowanych w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego,

c) dotyczace analizy i oceny stanu realizacji budzetu w pierwszym potroczu roku
budzetowego.

Przedstawione dane zasadniczo sg zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach

budzetowych, sporzadzonych na podstawie:

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119 z pdzn. zm.),

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.

z 2014 r. poz. 1773).

Wystepujace rozbieznosci dotyeza jedynie:

a)

b)

niewykazania w tabeli dotyczacej wykonania budzetu na zadania realizowane na podstawie
porozumien z organami administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego,
wszystkich danych o planowanych i wykonanych dochodach i wydatkach w dziale 801
w rozdziale 80104, podczas gdy zgodnie ze sprawozdaniem Rb — 27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od
poczatku roku do dnia 30 czerwca 2015 roku oraz sprawozdaniem Rb — 28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy
od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2015 roku, takie wystepuja (§2020 — kwota:
35.000 zt)

blednego ujecia w zestawieniu dotacji udzielonych z budzetu Miasta Zywca kwoty
planowanej dotacji w wysoko$ci 29.616 zt, wykonanie 8.450,66 zt w dziale 801 i kwoty
planowanej dotacji 10.000 zt w dziale 851 — nieprawidtowo jako dotacji dla jednostek spoza
sektora finanséw publicznych, kiedy ze sprawozdania Rb — 28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od
poczatku roku do dnia 30 czerwca 2015 roku, wynikajg dotacje dla jednostek sektora
finanséw publicznych, zgodnie z zastosowana klasyfikacja budzetows dla tych dotacji,
nieprawidfowego podania w informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy
finansowej i zastosowania do obliczen, wykonanych dochodéw ze sprzedazy majgtku
w wysokos$ci 512.438,86 zt, natomiast z danych ze sprawozdania Rb — 27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy
od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2015 roku, wynikaja dochody z tego tytutu w wyzszej
wysokosci: 528.816,86 zt.

Na tle informacji i danych zawartych w opiniowanym dokumencie Sktad Orzekajac)

nadmienia rowniez, iz w planie wydatkow budzetu nie przewidziano wydatkow wystepujgcych
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w rozdziale 75075 - Promocja jednostek samorzadu terytorialnego, wynikajacym z przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegétowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz 1053 z p6zn. zm.), natomiast wydatki na promowanie Miasta
sa ponoszone, co wynika z czesci opisowej informacji. Sklad zaleca zatem przeanlizowanie
stosowanej klasyfikacji budzetowej w tym obszarze wydatkow budzetowych, jak réwniez
wskazuje na wymog w zakresie stosowania prawidtowego nazewnictwa dla § 0470 — strona 2
informacji, oraz rozdziatu 85212 — tabela dotyczaca zadan zleconych. Dodatkowo w zakresie
klasyfikowania dochodéw ze sprzedazy sktadnikow mienia, Sklad zaleca zapoznanie si¢
ze stanowiskiem Ministerstwa Finansow Nr STI-4834-1180/2006/2019 z dnia 26 lutego 2007
roku, szczegOlnie w zakresie prawidlowego stosowania paragrafu 0870 - Wplywy ze sprzedazy

sktadnikow majatkowych.

3. Realizacja budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w pierwszym pétroczu 2015 roku
przebiegala zgodnie z uchwalonym budzetem i jego zmianami.

Wykonanie budzetu przedstawia sie nastepujaco:

- dochody zrealizowano w wysokosci 53.095.280,25 zl, tj. 45,3 % planu,
- wydatki zrealizowano w wysokosci 49.824.349,13 zl, tj. 42,6 % planu.

Wynik budzetu osiggniety w pierwszym potroczu 2015 roku byt dodatni i wyni6st
3.270.931,12 zl, przy planowanej w uchwale budzetowej nadwyzce w wysokosci
123.136,36 z. W informacji przedstawiono szczegétowe omoéwienie wykonania budzetu
w I potroczu 2015 roku, z ktorego wynika niskie wykonanie dochodéw i wydatkow
majatkowych, albowiem na poziomie 10,5 % planu dochodow majatkowych w wysokosci
11.198.080 zt i 9,3% planu wydatkéw majgtkowych w kwocie 15.204.080 zi. Zgodnie
z wyjasnieniami zawartymi w informacji, realizacja zadan w ramach dzialalnosci

inwestycyjnej nastapi w Il potroczu tego roku.

4. W uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego byla zachowana zasada,

wynikajgca z art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
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budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne srodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 tej ustawy. Sklad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 242 ust. 2
przywolanej ustawy, na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogg by¢
wyzsze niz wykonane dochody biezgce powickszone o nadwyzke budzetowsa z lat ubiegtych

i wolne $rodki, z zastrzezeniem ust. 3 tegoz artykutu /tj. wykonane wydatki biezace moga by¢
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wyzsze niz wykonane dochody biezace powickszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych
i wolne $rodki jedynie o kwote zwigzang z realizacjg wydatkow biezacych z udzialem
srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy $rodki te nie zostaly

przekazane w danym roku budzetowym/.

5. W pierwszym poétroczu roku budzetowego zachowana zostala relacja wynikajgca
z regulacji zawartej w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, zgodnie z ktérg planowane obcigzenia wynikajace ze splaty dtugu jednostki
samorzadu terytorialnego w stosunku do planowanych dochodéw ogétem budzetu tej
jednostki w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym
(w okresie objetym wieloletnig prognoza finansowa) nie mogg by¢ wieksze, niz dopuszczalny
wskaznik splaty zobowigzan ustalony dla poszczegélnych lat. Sklad Orzekajacy zwraca
uwage, podobnie jak w analogicznym okresie roku ubieglego, na bardzo niskie
wykonanie dochodow ze sprzedazy majatku, tj. na dzien 30.06.2015 roku — wykonano
4,7 % planu w wysokosci 11.198.080 zl. W przedlozonej informacji m.in. wyjasniono, iz
z przewidzianych do sprzedazy na rok biezacy skladnikéw majatkowych nie udalo si¢
sfinalizowaé transakcji sprzedazy sieci elektrycznej, budynkéw mieszkalno-uzytkowych,
lokali mieszkan komunalnych, uregulowania stanéw prawnych pod garazami oraz,
ze ewentualny nabywca na budynek po Bibliotece Miejskiej moze si¢ wyloni¢ po ukonczeniu
budowy nowego mostu. Na zakc;r’lczenie dodano, iz realizacja planu rocznego w tym zakresie
wydaje sie, iz nie bedzie mozliwa. Ponadto poinformowano, podobnie jak w roku ubiegtym,
iz spowoduje to konieczno$¢ dokonania korekt budzetu. Poniewaz takich korekt, pomimo
sktadanych rok temu wyjasnien nie dokonano, Sktad Orzekajacy w niniejszej sprawie pragnie
ponownie przypomnie¢, iz niewykonanie dochodéw ze sprzedazy majatku w zaplanowanej
wysokosci moze przyczyni¢ si¢ do istotnego pogorszenia relacji z art. 243 ww. ustawy
o finansach publicznych w kolejnych latach, a przy niezrealizowaniu jeszcze innych pozycji
budzetu — nawet do jej niezachowania. Nalezy zatem podja¢ dzialania w celu osiagnigcia
planowanych dochodéw ze sprzedazy majatku, a w sytuacji ich dalszego niewykonywania
w kolejnych miesigcach roku, nalezy dokona¢ weryfikacji planowanych dochodow
i wydatkéw budzetu oraz zaproponowac stosowne zmiany budzetu, prowadzace do

urealnienia planowanych dochodéw budzetu ze sprzedazy majatku.

6. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytulow dluznych oraz poreczen
i gwarancji wynika, ze faczna kwota zobowigzan dluznych jednostki samorzgdu

terytorialnego na dzien 30 czerwca 2015 roku wyniosta: 12.366.276,02 zl, co stanowito
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10,6 % planowanych dochodéw w 2015 roku, w tym wystapity zobowigzania wymagalne
w kwocie: 85.061,48 zl. Zgodnie obowigzujacymi jednostki sektora finanséw publicznych
przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych - wydatki publiczne
powinny byé dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych

zobowigzan. Inne postepowanie narusza przepisy ustawy.

7. W okresie sprawozdawczym nastapit wzrost poziomu naleznosci wymagalnych
w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegtego, tj. o kwotg 1.021.503,33 zl i na dzien 30
czerwea 2015 roku zaleglosci dtuznikéw wedlug ww. sprawozdania Rb-27S wynosily juz
15.878.312,87 zl. Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku
o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.
168) naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest, za wyjatkiem dotyczacym
naleznosci wymienionych w art. 3 tej ustawy - niedochodzenie nalezno$ci skarbu panstwa,
jednostki samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora finanséw publicznych albo
pobranie lub dochodzenie tej naleznosci w wysokosci nizszej niz wynikajgca z prawidlowego

obliczenia albo dopuszczenie do przedawnienia tej naleznosci.

Biorac pod uwage dokonane ustalenia, przedtozona informacj¢ zaopiniowano - jak

W sentencji.
PRZEWODNICZACY
IT Skladu Orzekajacego
Regionalna [zba Obrachiunkowa CZLONERTLEGIUM
w Katowicach

kel Bernadeta Oziedziak
Zespotw Bielsku-Biatej

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.



