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Uchwala Nr 4200/11/132/2017 | 0 5. 09, zm?” J

z dnia 5 wrzesnia 2017 roku

Il Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonej przez Burmistrza Zywea informacji o przebiegu

wykonania budzetu za pierwsze polrocze 2017 roku.

Na podstawie art. 13 pkt 4, art. 19 ust. 1 i 2 oraz art, 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561)
- 1I Sktad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Katowicach,
Przewodniczaca: Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie: Tadeusz Stawoweczyk

Krystyna Zawislak

uchwala, conastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedlozoncj przez Burmistrza Zywcea informacji
o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2017 roku wraz z uwagami zawartymi

w uzasadnieniu do niniejszej uchwaly.

§ 2.

Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W dniu 24 sierpnia 2017 roku Burmistrz Zywca, dziatajac na podstawie art. 266
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1870 z poin. zm.), przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
Zespotowi Zamiejscowemu w Bielsku-Biatej, informacje o przebiegu wykonania budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze potrocze 2017 roku.



Wraz 7z tvm dokumentem przedlozono rownicz:

1) informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowe), w tym o przebiegu
realizacji przedsiewzie¢, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych,

2) informacje o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze potrocze 2017 roku
dotyczaca jednostek, dla ktdrych organem zaloZycielskim jest jednostka samorzadu
terytorialnego, zgodnie z art. 265 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych.

[1 Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dzialajac na
podstawie upowaznienia zawartego w art. 13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561),
dokonal analizy przedstawionej informacji o przebiegu wykonania budzetu jednostks

samorzadu terytorialnego za pierwsze pofrocze 2017 roku.
Sklad Orzekajacy ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1. Zakres i forma przedlozonej informacji odpowiadaja wymogom zawartym w uchwale
organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego, podjetej na podstawie
upowaznienia zawartego w art. 266 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych.

2. W informacji z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze
polrocze 2017 roku zamieszezono w szezegdlnoscl nastgpujace dane:
4) o przebiegu wykonania dochodow i wydatkow za pierwsze polrocze 2017 roku,
w szezegolowosci okreslonej przez organ stanowiacy,
b) o przebiegu realizacji zadain zaplanowanych w budZecie jednostki samorzadu
terytorialnego,
¢) dotyczace analizy i oceny stanu realizacji budzetu w pierwszym polroczu roku
budzetowego.

Przedstawione dane, za wyjatkiem kwestii_opisanych ponizej, sa zgodne z danvmi

wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych. sporzadzonych na podstawie:

— rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 1. poz. 1015 z pozn. zm.),
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rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan

jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.

z 2014 . poz. 1773).

Sklad Orzekajacy zwraca uwage na nastepujace rozbiene tresei:

a)

b)

d)

€)

w czescl dotyezace] wydatkéw budzetowych wystepuja rozbieznodei w zakresie zadan
inwestycyjnych dotyczacych m.in. opracowania dokumentacji przebudowy ulic (pkt 5
tabeli), gdyz w opisie wydatkOw na stronie 2 nie uj¢to tego zadania,

watpliwosci budzi zaliczenie do wydatkow inwestyeyjnych zadania z pkt 7 tabeli
dotyczgcego cyklinowania parkictu, z pkt 11 dotyczacego malowania pomieszczen
i wykonania tablic informacyjnych oraz pkt 21 dotyczacego remontu budynku, co
wymaga przeanalizowania ze strony wilaSciwych sluzb Miasta w zakresie ich
prawidlowej kwalifikacji budzctowej,

w tabeli dotacji udzielanych z budzetu wykazano dotacje podmiotowe po stronie planu
i wykonania w rozdziale 80104, kiedy ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy
od poczatku roku do dnia 30 czerwea 2017 roku wynikaja planowane i wykonane
wydatki biezace z tytulu dotacp w § 2310, czvh dotacje celowe, co nalezy
doprowadzi¢ do zgodnosei,

wystepujg rozbieznoSci w zakresie ujmowania w tabeli o udzielonych dotacjach
z budzetu wydatkow z § 6170 o nazwie wplaty jednostek na panstwowy fundusz
celowy na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych (paragraf ten
obejmuje wplaty, o ktorych mowa w art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji, wplaty, o ktorych mowa w art. Ba ust. 1 ustawy z dnia 12 paidziernika
1990 r. o Strazy Granicznej, oraz wplaty, o ktorych mowa w art. 19b-19d i 19g ustawy
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej i jest zaliczany do dotacji),

na wstepie (informacje ogélne, s. 2) podano dane o splaconych zobowigzaniach
z tytuldow dhuinych, ale brakuje odpowiednio informacji o zaciagnietych
zobowigzaniach z tytutu kredytow w wysokosci 3.000.000 zl, ktore wynikajg ze
sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego oraz
sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wedhug tytuldw dhuznvch oraz poreczen

1 gwarancji sporzadzanych za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2017.

Sklad Orzekajacy wskazuje rowniez na wystgpujgce bledy lub niejasno$ci w zakresie

stosowane] klasylikacji budZetowej w stosunku do aktualnie obowiazujace]. a zawartej

w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawic szczegolowej

klasyfikac)i dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéow oraz §rodkéw pochodzacych ze
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srodel zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pézn. zm.), co wigze si¢ w przedlozonej

informacji z nastgpujacymi danymi:

a) wydatki budzetowe (s. 14), gdzie wykazano finansowanie wydatkow zwigzanych z Karta
Duzej Rodziny w dziale 852 Pomoc spoleczna, w rozdziale 85295 Pozostala dzialalnosc,
podezas gdy do tych wydatkéw obowiazuje klasyfikacja dzialu 855 Rodzina, rozdziatu

85503 Karta Duzcj Rodziny,

b) wydatki budzetowe (s. 18 1 19), gdzie w dziale 900, w rozdziale 90095 wymieniono
wydatki zwiazane z platnoscia skladek do wspohtworzonego przez Miasto zwiazku, ale po
stronie planu i wykonania wydatkow budzetu brak wiasciwego dla wplat biezacych na
rzecz zwiazkow § 290 (z odpowiednia 4 cyfra).

Ponadto zauwaza sie, Ze w terminie 3 miesigcy do dnia wejscia w zycie rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22 grudnia 2016 roku zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz
srodkéw pochodzacych ze zrode! zagraniczych (Dz. U. poz. 2294) jednostki samorzadu
tervtorialnego byly obowiazane do dostosowania w tym zakresie uchwal budzetowych na
2017 rok, co dotyczylo réwniez zmian w paragrafach dochodéw 069 i 097 (z odpowiednig

4 cyfra) i wyodrgbnienia z nich nowych paragrafow m.in. 064 1094 (z odpowiednia 4 cyfra).

3. Realizacja budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w pierwszym potroczu 2017 roku
przedstawiala sig¢ nastepujaco:
- dochody zrealizowano w wysokosci  76.360.375,01 z1. tj. 49,8 % planu,
- wydatki zrealizowano w wysokosei  73.077.084,75 z1, ). 47,6 % planu.

Wynik budzetu osiggnigty w pierwszym polroczu 2017 roku byl dodatni i wymiost
3.283.290,26 z1, przy planowanej w uchwale budzetowe] nadwyzce budzetowe) w wysokoscl

7.692.36 zl.

4. W uchwale budZctowej jednostki samorzadu terytorialnego zachowana byla zasada,
wynikajaca z art. 242 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
zgodnie z klora organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalic
budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powickszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych 1 wolne $rodki, o ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 tej ustawy. Sklad Orzekajacy przypomina, zc zgodnie z art. 242 ust. 2
przywolancj ustawy, na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga byé
wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych
i wolne srodki, 7 zastrzezeniem ust. 3 tegoz artykutu /tj. wykonane wydatki biezace moga byc¢
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wyzsze niz wykonane dochody biezace powickszone o nadwyzke budzetowa z lat ubegtych
i wolne $rodki jedynic o kwotg zwigzang z realizacjy wydatkow biezacych z udzialem
srodkdw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy srodki te nie zostaty

przekazane w danym roku budzetowym/,

5. Zachowana zostala w pierwszym polroczu roku budzetowego relacja wynikajaca

regulacji zawartej w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, zgodnie z ktora planowane obcigzenia wynikajace ze splaty dhugu jednostki
samorzadu terytorialnego w stosunku do planowanych dochodow ogolem budzetu fej
jednostki w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym
/w okresie objetym wieloletnig prognoza finansows/ nie mogg by¢ wigksze, niz dopuszczalny
wskaznik splaty zobowiazan ustalony dla poszczegolnych lat. Sklad Orzekajacy zwraca
uwage na stosunkowo niskie wykonanie w pierwszym pdlroczu br. planu dochodow ze
sprzedaiy majatku w wysokesci 1.000.275,21 zl w stosunku do zaplanowanej kwoty
8.000.000 21, czyli na poziomie 12,5% planu, co objasniono na stronie 4 zalaczonej do
informacji cze¢sci opisowej dochoddéw budzetu. Z wyjasnien m.in. wynika, Ze pomimo
zdecydowanych dzialan realizacja planu rocznego bedzie bardzo trudna. Sklad wnosi
uwage, bo niewyvkonanie dochodéw ze sprzedaiv majatku w zaplanowanej wysokosci
grozi pogorszeniem relacji z art. 243 ustawy, a w skrajnym wypadku moze doprowadzi¢

do jej niespelnienia.

6. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wedhug tytulow dhuznych oraz poreczen
i gwarancji wynika, Ze laczna kwota zobowiazan jednostki samorzgdu terytorialnego na
dzient 30 czerwca 2017 roku wymiosta 11.363.474,60 21, co stanowilo 7.4 % planowanych
dochodéow w 2017 roku, w tym wystapity zobowiazania wymagalne w wysokosci 1.936,74 zl,
dotyczace zakladu budzctowego, ktore zaistnialy w zwiazku z blgdnic wprowadzonym
terminem zaplaty oraz blednym rozpoznaniem tego terminu, co wynika ze strony 3 dolaczonej
informacji dodatkowej. Zobowigzania wymagalne wystapily takie w miejskich
instytucjach kultury, tj. w Muzeum Miejskim w wysokosci 49.998,11 z1 i w Miejskim
Centrum Kultury w kwocie 23.365,55 zl. Sklad Orzekajacy wnosi uwage w zakresie
wyslgpowania zobowigzan wymagalnych, czyli zobowiazan uznanych za bezsporne przez
wladciwa jednostke sektora finansoéw publicznych bedaca dluznikiem, ktorych termin
ptatnosct juz uplynal, a ktére nie zostaly ani przedawnione, am umorzone. Dopuszczenie do
ich wystepowania narusza norme¢ prawng art. 44 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy o finansach

publicznych, zgodnie z ktéra wydatki publiczne wszystkich jednostek sekiora finansow



publicznych maja by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesnie)

zaciggnigtych zobowiazan.

Na zakonczenie Sklad Orzekajacy zauwaza, ze w informacji o ksztaltowaniu sie
wieloletniej prognozy finansowej wykazano w pozycji 1.2.1 wykonane dochody ze
sprzedazy majatku w zawyzonej (0 9.917,20 zI) kwocie 1.010.192,41 2. Blednie zaliczono
do dochodéw ze sprzedazy majatku, dochody z tytulu przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci, co jest niezgodne z art. 235 ust. 3 pkt 2i 3
ustawy o finansach publicznych, w $wietle ktorego dochody z tytulu przeksztalcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnoéci sa odrebnym od dochodéw ze

sprzedazy majatku, rodzajem dochodow majatkowych budzetu.

Biorac pod uwage powyisze ustalenia, Il Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach orzek! - jak w § 1 uchwaly.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od daty jej dorgezenia,

PRZEWODNICZACA
IT Sktadu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak



