JRZAD MIEISKI w ZYW(L

WPRIVAMEL N s,

Uchwata Nr 4200/11/57/2018 26, 02, 208

z dnia 23 lutego 2018 roku

II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o mozliwosci splaty przez Miasto Zywiec dlugoterminowego kredytu

w kwocie 2.800.000 z1.

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku
z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.) — II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach:

Przewodniczaca: Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie: Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o mozliwosci splaty przez Miasto Zywiec
dtugoterminowego kredytu w kwocie 2.800.000 zt - z uwagami zawartymi w uzasadnieniu do

niniejszej uchwaty.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Opinia o mozliwosci sptaty kredytu przez Miasto Zywiec zostala wydana w oparciu
o materialy obrazujace sytuacje finansowa jednostki samorzadu terytorialnego w okresie
obejmujacym zaciggniecie i splatg zobowigzania. Podstawa zaciagnigcia kredytu jest uchwata
Rady Miejskiej w Zywcu Nr XLVIII/349/2018 z dnia 25 stycznia 2018 roku w sprawie
zaciagnigcia kredytu bankowego dlugoterminowego. Kredyt w kwocie 2.800.000 zt zostanie



zaciggnigty w 2018 roku z przeznaczeniem na splatg wczesniej zaciggnigtych kredytow.
Splata kredytu nastapi z dochodéw wiasnych Miasta w latach 2020-2022. Zabezpieczeniem
splaty kredytu bedzie weksel in blanco wraz z deklaracjg wekslows.

Opinia o mozliwodci splaty kredytu zostala wydana po przeprowadzeniu analizy

sytuacji finansowej Miasta Zywca, w ktérej wyniku ustalono, co nastepuje:

Budzet Miasta na 2018 rok, po zmianach zaklada:

- dochody ogétem w kwocie 149.337.088,6S zi,

- przychody ogélem w kwocie 2.800.000,00 zi,
w tym z tytutu:

- wnioskowanego kredytu w kwocie 2.800.000,00 =4,

- wydatki ogélem w kwocie 149.329.396,97 z1,

- rozchody ogélem w kwocie 2.807.691,68 zl,
wtym z tytutu:

- spiaty kredytow w kwocie 2.807.691,68 zi.

Uchwala budzetowa Miasta Zywiec podjeta na 2018 rok wraz ze zmianami, zgodnie
zart. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. 22017 r. poz. 2077 z pézn. zm.) okre$la limit zacigganych zobowigzan z tytutu
kredytéw na splate kredytow z lat ubieglych w kwocie 2.807.691,68 zt, w ktérym miesci si¢

zaciagane zobowigzanie.

Budzet na 2018 rok zostat zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okre§lonego
w art. 242 wyzej wymienionej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
zgodnie z ktorym organ stanowiacy jednostki samorzgdu terytorialnego nie moze uchwalié
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetowsa z lat ubieglych i wolne $rodki. Te zasade rownowazenia
budzetu w czeéci biezacej przyjgto rowniez w kolejnych latach, z t3 uwaga, ze w latach 2023-
2027, Miasto prognozuje wydatki biezace na poziomie dochodéw biezacych, a zatem

prognozuje zerowg nadwyzke¢ operacyjng.

Podstawg prognozowania wieloletniego w Miescie Zywiec jest uchwata Rady
Miejskiej w Zywcu Nr XLVII/339/2017 z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie ustalenia
wieloletniej prognozy finansowej Miasta Zywca na lata 2018-2027 wraz z jej zmiana.
W wieloletniej prognozie finansowej i jej zmianie zostaly uwzglednione splaty rat oraz koszty

obstugi kredytéw zaciagnigtych w latach poprzednich oraz planowanego do zaciagniecia




kredytu, ktérego dotyczy niniejsza opinia. Zgodnie z prognoza w okresie splaty
przedmiotowego kredytu budzet Miasta moga obcigzy¢ ewentualne splaty wynikajace
z udzielonego poreczenia. Znajduje to odzwierciedlenie w prognozowanych rozchodach,
w ktorych ujeto przypadajace do splaty raty kapitatlowe oraz w prognozowanych wydatkach,
ktére obejmujg odsetki od poszczegdlnych zobowigzan oraz potencjalng splate porgczen wraz

z odsetkami.

Zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym -
relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytow
i pozyczek wraz z naleznymi w daﬁym roku odsetkami, wykupow papieréw wartosciowych
wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, a takze potencjalnych sptat kwot wynikajgcych
z udzielonych poreczen i gwarancji oraz doliczonych na podstawie art. 244 ww. ustawy
o finansach publicznych zobowiazah wspoltworzonego przez jednostke zwigzku, do
planowanych dochodéw ogotem budzetu, przekroczy dopuszczalny wskaznik splaty
zobowigzan. Wskaznik ten wyliczany jest - jako $rednia arytmetyczna z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogotem budzetu. Ponadto
przy ustalaniu tej relacji uwzglednia si¢ wylaczenia okreslone w art. 243 ust. 3 i ust. 3a oraz
243a tej ustawy oraz ewentualne wylgczenia wynikajace z art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia
2012 roku o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacja ustawy budzetowej (Dz. U.
z 2012 r. poz. 1456 z pézn. zm.) i z art.121a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku — Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1241 z p6zn. zm.).

Z opracowanej wieloletniej prognozy finansowej Miasta Zywca wynika, ze w latach
2018-2022, tj. w okresie, w ktorym bedzie nastgpowaé zaciagnigcie i sptata kredytu wraz
z odsetkami - zostanie spelniona relacja okre$lona w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, gdyz planowane obciazenia wynikajace ze sptaty diugu,
w stosunku do planowanych dochodéw ogdtem budzetu, w kazdym roku objetym prognoza
nie sg wigksze, niz dopuszczalny wskaznik splaty zobowiazan ustalony dla poszczegélnych
lat. Do tacznej kwoty przypadajacych splat kredytow, o ktérych mowa w art. 243 ust. 1,
dodano przypadajgce do sptaty w tych samych latach budzetowych, kwoty zobowigzan
zwigzku wspottworzonego przez Miasto, co wynika z dyspozycji przepisu art. 244 ust. 1 ww.

ustawy. Wykazane kwoty zobowigzan zwigzku wspéttworzonego przez Zywiec przypadajgce



do sptaty wedtug danych z poz. 9.3 zatgcznika nr 1 do ww. uchwaty w sprawie wieloletnie;

prognozy finansowej w latach 2018 - 2022 stanowig acznie kwote 5.325.608,78 z1.

Obcigzenia po uwzglednieniu zobowiazan zwigzku wynosza:
- wroku 2018 - 3,15 %, przy dopuszczalnym wskazniku 8,13 %,

- wroku 2019 - 3,90 %, przy dopuszczalnym wskazniku 7,48 %,

- wroku 2020 - 3,76 %, przy dopuszczalnym wskazniku 7,19 %,
- wroku 2021 - 3,64 %, przy dopuszczalnym wskazniku 6,41 %,
-wroku 2022 - 2,13 %, przy dopuszczalnym wskazniku 5,57 %.

Wedtug wyliczen dokonanych przez tut. Izbg, po uwzglednieniu danych dotyczacych
wykonania budzetu za 2017 rok, zawartych w zlozonych rocznych sprawozdaniach
budzetowych wynika, Ze omawiana relacja pozostaje speliona, na podobnym do
przedstawionego powyzej poziomie.

Sklad Orzekajacy wnosi jednak uwagi ze wzgledu na prognozowane dochody ze
sprzedazy majatku. Obligatoryjna relécja z art. 243 ww. ustawy pozostaje spelniona
przy uwzglednieniu dochodéw ze sprzedazy majatku, prognozowanych do realizacji we
wszystkich latach prognozy kwoty dlugu. Dochody te w okresie od zaciagniecia kredytu
do calkowitej jego splaty, tj. w latach 2018 do 2022 zaplanowano w wysokosci 26.000.000
zl (z tego: 8.000.000 zt w 2018 roku, 6.000.000 zt w 2019 roku i po 4.000.000 zI w latach
2020-2022). Sklad wnosi uwagi w zakresie mozliwos$ci uzyskania przez Miasto dochodéw
ze sprzedazy majatku w prognozowanych kwotach, albowiem z danych historycznych
wynikaja uzyskiwane dochody z tego tytulu w duzo nizszej wysoko$ci, a mianowicie
992.460,33 zt w 2015 roku, 1.659.897,58 zt w 2016 roku i 1.346.279,70 zt w 2017 roku.
W ocenie Skladu Orzekajacego wystepuje ryzyko niezrealizowania dochodow ze
sprzedazy majatku na prognozowanym poziomie. Ponadto stwierdzono, w §lad za
danymi z poz. 11.1. wieloletniej prognozy finansowej, zalozenie duzego spadku, bo
o 12,8% kwoty wydatkéow biezacych na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane
w 2019 roku i kolejnych latach, w stosunku do 2018 roku, tj. z kwoty 49.328.891 zi
w 2018 roku do kwoty 43.000.000 zt w nastepnych latach. Planowane spadki wydatkéw
nie znalazly uzasadnienia w obja$nieniach, stanowiacych zalacznik nr 3 do wieloletniej
prognozy finansowej, stad watpliwosci Skladu w zakresie tej pozycji prognozy, ktéra
jako kluczowa kategoria wydatkéw biezacych budzetu wplywa na relacje z art. 243

ustawy o finansach publicznych. Sklad zwraca uwage, Ze zawyzenie wysokoSci




dochodow ze sprzedazy majatku, jak i zanizenie wydatkow biezacych moze doprowadzi¢
do nieuprawnionego polepszenia obligatoryjnej relacji z art. 243 ustawy oraz
znieksztalci¢ obraz w zakresie faktycznych mozliwosci jednostki samorzadu

terytorialnego do splaty zaciaganego zobowiazania.

W podsumowaniu powyzszego, II Sktad Orzekajacy wydal opini¢ pozytywna

Z uwagami - jak powyzej.

Sklad zastrzega, iz niniejsza opinia wydana zostala w oparciu o aktualnie
obowiazujace przepisy prawa dotyczace finanséw publicznych oraz biezace dane
obrazujace sytuacje finansowa jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku
wystapienia nowych nieprzewidzianych okolicznosci, w tym niezrealizowania dochodéw
na zakladanym poziomie lub KkoniecznoSci zaciagniecia nowych, nieplanowanych

zobowiazan, sytuacja finansowa jednostki samorzadu terytorialnego moze ulec zmianie.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
IT Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak



