Uchwala Nr 4200/11/55/2016
z dnia 19 kwietnia 2016 roku
I1 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Burmistrza Zywca sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2015 rok wraz z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu

terytorialnego.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pozn. zm.) -
11 Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe) w Katowicach:
Przewodniczacy: Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie: Tadeusz Stawowczyk

Aneta Humenczyk
uchwala, co nastgpuje:
§ 1.
Wydaje si¢ pozytywna opinig o przedlozonym przez Burmistrza Zywea

sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2015 rok wraz z informacja o stanie mienia jednostki

samorzadu terytorialnego - z zastrzeZzeniami zawartymi w uzasadnicniu do niniejszej

opinii.
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Uchwatla wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W dniu 24 marca 2016 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
Zespolu Zamiejscowego w Bielsku-Bialej. wplynglo sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu Miasta Zywca wraz z informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.
przedlozone przez Burmistrza Miasta, dziatajacego na podstawie art. 267 ust. 3 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.).



Sprawozdanie zostalo przedstawione tul. Izbie 7 zachowaniem ustawowego terminu, {j. do

dnia 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym.

I1 Sklad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach dokonal
analizy przedlozonego sprawozdania i stwierdzil, co nastepuje:
I. Budzet Miasta na rok 2015 zostal uchwalony uchwata Rady Miejskiej w Zyweu
Nr 11/7/2014 z dnia 30 grudnia 2014 roku. W przedlozonym sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2015 rok — zasadniczo mie wystepuja rozbieznoscl W stosunku do danych
zawartych w  sprawozdaniach zlozonych przez jednostke samorzadu terytorialnego na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosei budzetowej (Dz. U. poz. 119 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

1. Wystapily jednak pewne nicécistogei lub brak spojnodei danych, ktore dotyezvhy:

a) wykazanych w tabeli dotyczacej dochodow budzetu, wykonanych dochodéw z tytulu
dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa na zadania wilasne w kwocie
1.844.902.57 z}, zamiast w wysokosei 3.231.199.57 21, zgodnie z danymi sprawozdania Rb-
27S 7 wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres
sprawozdawezy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2015 (w oceme Skladu
prawdopodobnie pominicto wykonane dochody z dziatu 801, z rozdzialu 80104),

b) wykazania w tabeli dotyczacej dotacji udziclonych z budzetu Miasta po stronie planu
i wykonania dotacji udziclonych w dziale 801 w rozdziale 80104 w § 2310, ktory oznacza
dotacje celowe przekazane gminie na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien
(uméw) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego — jako dotacji dla jednostek
nicnalezacych do sektora finansow publicznych, zamiast zaliczanych do sektora [inansow
publicznych.

7. Ponadto wystapily rozbieznosci w nicktorych pozycjach planu wydatkéw po zmianie,
a mianowicie w dziale 801 Oswiata i wychowanie w rozdziatach: 80101 i 80110, ktore
w przedlozonym sprawozdaniu wyjasnit Burmistrz Miasta, jako wynikajace z bledow, ktore
mialy miejsce w Zarzadzeniu Nr BOR.0050.138.2015.8K z dnia 1 wrzesnia 2015 roku, adzic
blednie zaliczono zakup pomocy dydaktycznych 1 ksiazek w kwocie 915.75 z} do wydatkow
na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane 1 w Zarzadzeniu Nr BOB.0050.160.2015.5K
7 dnia 28 wrzesnia 2015 roku, gdzie blednie zaliczono wplaty na PFRON w kwotach:
4200 z1 i 400 zt do wydatkéw na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane. W zwiazku
z tymi nieprawidlowosciami Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze kontrola poprawnosci

rachunkowej  sprawozdan  obejmuje rownicz,  sprawdzenie  zgodnosci rzawartych
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w sprawozdaniach danych w zakresie planu z uchwatami i1 zarzadzeniami organow jednostki
samorzadu terytorialnego, okreélajgeymi lub zmieniajacymi te plany. W sprawozdaniu Rb-
288 z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego,
w pozycji ..Plan (po zmianach)” wykazuje sie dane o planowanych wydatkach, wynikajace
z planu finansowego jednostki z uwzglednieniem zmian dokonanych w trybie okreslonym
w ustawie o finansach publicznych. Dokonywanie zmian w budZzecie mozhwe jest jedyme
w formie uchwaly organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego bad? zarzadzenia
organu wykonawczego tej jednostki. Zastosowana przez Miasto formula wyjasnienia
zaistnialych bledéw w przediozonym sprawozdaniu - nie moze zastapi¢ dokumentu w formie

ustawowo przewidziang).

I1. Sprawozdanic z wykonania budzetu za 2015 rok jest kompletne, gdyZz zawiera informacje
wymienione w art. 269 wyzej wymienionej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych tj. w szezegdlnosei:

1. Wykonane dochody i wydatki, ktore zostaly przedstawione w szczegofowosci okreslonej

jak w uchwale budzetowej 1 wyniosty:
- dochody 101.430.445,19 z1,  tj. 86,7 % planu,

- wydatki 101.650.229,24 zi. ). 86,9 % planu

Sklad Orzekajacy zwraca uwage na niskiec wykonanie, albowiem na poziomie 11,2%
planu, dochodéw ze sprzedazy majatku zaplanowanych do  uzyskania
w wysokodei 8.898.080 zl, a zrealizowanych w kwocie 992.460,33 zl. W przedlozonym
sprawozdaniu  wyjasniono, ze tak male wykonanic dochodow spowodowane jest
utrzymujacym si¢ nadal niskim zainteresowaniem inwestorow, brakiem lub nieznacznym
zainteresowaniem  przetargami lub  wyczekiwaniem na maksymalng obnizk¢ cen
wywolawczych oraz zaostrzong polityka bankow w zakresie zabezpieczen lub finansowania
nieruchomosei (strona 1 czesci opisujacej dochody budizetu). Sklad Orzekajacy tut. [zby
ponownie zwraca uwage na wymagania w zakresie realistycznego planowania dochodow,
w tym szczegdlnie dochodéw ze sprzedazy majatku. Na koniecznos$¢ biezgeego monitoringu
ich realizacji i wprowadzania stosownych zmian w planie budzetu na biezaco w trakeic jego
wykonywania, Sklad zwracal juz uwagg organom jednostki samorzadu terytorialnego migdzy
innymi w uchwale Nr 4200/11/128/2015 z dnia | wrzesnia 20135 roku, Il Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w sprawie opinii o przedlozone] przez
Burmistrza Miasta Zywca informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze polrocze
2015 roku. Podobne nicprawidlowosci mialy rownicz miejsce w latach wezesmejszych —
o czym takze sygnalizowano w wydawanych opiniach.
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Obawy Skladu Orzekajaccgo budzi w zakresie biezgcej kontroli 1 analizy realizac)i budzetu
w rakcie jego wykonywania, stosunkowo niskie wykonanie dochodow z kluczowego Zrodla
tj. z podatku od nieruchomoéci, a mianowicie na poziomie 86,2% planu. Nalezy zaznaczy¢, ze
podatek od nieruchomosci jest najbardziej stabilnym 1 przewidywalnym zrodlem dochodow
dla kiorego organem podatkowym - jest organ wykonawczy gminy. W sprawozdaniu podano
na stronie 3 i 4 uzasadnienia dla dochodow, ze Sciggalno$é wplywow z tytutu tego podatku
w 2015 roku wyniosta niecale 69%. a zaleglosci wynosily 10.090.244.44 2zt na dzien
31.12.2015 r. Z kolei z danych sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci na dzien 31 grudnia
2015 roku wynika, Zze Miasto Zywiec posiadalo wymaglane naleznosci w kwocie
15.809.712.71 z1, ktore w stosunku do analogicznego okresu roku 2014 dodatkowo wzrosty
0 867.592.06 zt.

2. Wykonanie budzetu zamknelo si¢ deficytem budzetu w wysokosci -219.784,05 zl. wobec

planowane) nadwyzki budzetowe) w kwocie 123.136,36 zI. Planowany dodatni wynik budzetu

nie zostal zatem osiagnicty. Z danych uzupelniajacych do kwartalnego sprawozdania Rb-

NDS o nadwyzce/deficycie jednosiki samorzadu terytorialnego z okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2015 wynika. Zze finansowanie nieplanowanego deficytu nastapilo
7 wolnveh sdrodkow jako nadwyzki srodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajaeych z rozliczen wyemitowanych papierow
wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych. W pozycji D.16 tego sprawozdania
(kolumna wykonanie) wykazano niezaangazowane po stronie planu budzetu - wolne srodki na
rachunku budzZetu Miasta « lat ubieglvch w kwocie 1.857.841,47 zI, z czego na sfinansowanie
nieplanowanego, a osiggnigtego deficytu przeznaczono 219.784,05 zl. Sklad zauwaza, iz do
konca uptywajacego roku budzetowego pomimo wprowadzania wielu zmian w budzecie 2015
roku (8 uchwal Rady Miejskiej zmieniajacych uchwale budzetows - wedlug danych ze strony
1 opiniowanego sprawozdania) nie podjeto zmiany w zakresie zaktualizowania planowanego
wyniku wykonania budzetu 2015 roku i wskazania zrodel jego linansowama. W sprawie
podobnej nieprawidlowosci  Sklad  sygnalizowal juz bezskutecznic w  uchwale Nr
4200/11/58/2015 z dnia 8 kwietnia 2015 roku, 1l Skladu Orzekajacego Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Katowicach w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta
Zywea sprawozdaniu  z wykonania budzetu za 2014 rok wraz informacja
o stanic mienia jednostki samorzadu terytorialnego. Nieprawidlowsa jest sytuacja, w ktirej
wykonano deficyt budzetu, ktorego nie planowano, a o Zrddlach jego pokrycia
zadecydowal samodzielnie organ wykonawezy Gminy. To organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego decyduje o zaplanowaniu ujemnego wyniku wykonania budzetu —

deficytu 1 Zrodlach jego pokryeia, a zawarly w uchwale budietowej poziom deflicytu jest
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granicznym limitem - co oznacza, ze nie powinien zosta¢ przekroczony podezas
wykonywania budzetu ani tym bardziej »realizowany whrew zapisom uchwaly budzctowe).
Takie dzialanie narusza wylaczna kompetencje organu stanowiacego jednostki samorzadu
tervtorialnego, wynikajaca z przepisu art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dma 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2016 r. poz. 446) w zwigzku z art. 212 ust. 1 pkt 3 ww,

ustawy o [inansach publicznych.

3. Zostal spelniony wymoég wynikajacy z art. 242 ust. 2 1 3 ustawy o linansach publicznych,
zgodnie z ktorym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢
wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych
iwolne srodki z zastrzezeniem, ze wykonane wydatki biczagce moga by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powickszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne
srodki jedynie o kwote zwiazana z realizacja wydatkow biezacych z udzialem srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 te] ustawy, w przypadku gdy srodki te nie zostaly przekazane
w danym roku budzetowym. Za rok 2015 zostala osiagni¢ta nadwyzka dochodéw biezacych
nad wydatkami biezacymi w wysokosci: 8.328.075,38 zI. jednakze skala biezacych
zobowigzan wymagalnych, czyli takich ktorych termin platnosci minal na dzien 31 grudnia
2015 roku, a ktore nie zostaly przedawnione ani umorzone w wysokosei 2.263.537,70 zt (bez
zobowigzan wymagalnych zakladu budzetowego 1 instytucji kultury) — powoduje, ze
zweryfikowana o te zobowiazania nadwyZzka operacyjna prawidlowo bylaby o 4 mizsza.

4. Zawarto zmiany w planie wydatkéw na realizacj¢ programow finansowanych z udzialem
srodkéw., o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych /j. $rodkow unijnych 1 innych S$rodkow  zagranicznych

niepodlegajacych zwrotowi/, dokonane w trakcie roku budzetowego.
5. Przedstawiono stopien zaawansowania realizacji programow wicloletnich.

I11. W przedlozonym sprawozdaniu zostaly zawarte rowniez inne dane liczbowe i informacje,
ktore obrazujg wykonanie budzetu w 2015 roku pod wzgledem finansowym 1 rzeczowym.
W nawiazaniu do informacji ze strony 10 opisu dochodéw za 2015 rok, Skiad nadmicnia,
¢ danina publicznoprawna, jaka jest oplata targowa w 2015 roku byla oplata obligatoryjna.
natomiast fakultatywnoéé oplaty dopuszezono dopiero od 1 stycznia 2016 roku, gdzie rada
gminy decyduje o jej wprowadzeniu, zatem kwestia fakultatywnosci oplaty nie miata zwiazku
z wykonaniem budzetu za rok ubiegly. Wobec z kolei stosunkowo niskicgo wykonania
dochodow z tytulu podatku od érodkéw transportowych (76% planu), oprocz opisanych na
stronie 5 sprawozdania (czesci dla dochodow) wysylanych upomnien i wystawianych tytulow
wykonawezveh, nalezaloby takze rozwazy¢ zastosowanie innych Srodkow przewidzianych
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przepisami Ordynacji podatkowej. tj. zastaw skarbowy na pojazdach lub orzekanie

o odpowiedzialnodci osob trzecich.

IV. Ze sprawozdania Rb-Z - o stanic zobowigzan wedlug tytuléw dluznych oraz porgczen
i gwarancji wynika, ze stan zobowigzan Miasta wedlug tytulow dluznych, na koniec 2015
roku wynosil 12.186.614,40 zI, co stanowilo 12 % wykonanych dochodow. W kwocie
zadluzenia wystapily zobowigzania wymagalne, czyli takie ktérych termin platnosci juz
uplynal - w wysokosci az 2.263.538 zl. Oprocz zobowigzan wymagalnych wynikajacych
z tego sprawozdania, zobowiazania wymagalne wystapily rowniez w samorzadowej
instytucji kultury — w Muzeum Miejskim w wysokosci 102.337,20 z1. W przedlozongej
wraz 7e sprawozdaniem informacji dodatkowej Burmistrz Zyweca m.in. wyjasnil, ze
zobowiazania wymagalne dotyczyly niecoplaconych skiadek ZUS w kwocie 1.412.876,32 zl,
nicoplaconych skladek na fundusz pracy w wysokosci 76.681.42 zl, podatku od
wynagrodzen (pisownia oryginalna) w kwocie 322.998 zt (w dziale 801 i 854) oraz dostaw
robot i ustug (faktura za odbidr i zagospodarowanie odpadow komunalnych) w wysokosci
450.981,96 zI. a ich powstanie spowodowane bylo brakiem wystarczajacych srodkow na
rachunku podstawowym Miasta i MOSIR (030 zI). Zlozone wyjasnienia nasuwaja
watpliwodci, albowiem z danych innych przedlozonych sprawozdan (m. in. Rb-NDS)
wynikaja niezaangazowane wolne érodki na rachunku budzetu (patrz: pki IL2 ninicjsze]
opinii). Sklad Orzekajacy ponownie zwraca uwage, ze zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, wydatki publiczne

powinny by¢ dokonywane w_wysokoSci i terminach wynikajacych z wczeSniej

zaciggnietych zobowiazan. Inne postepowanie narusza przepisy tej ustawy. Opoznienia
w regulowaniu zobowiazan powoduja konicczno$¢ ponoszenia dodatkowych wydatkow
z budzetu w postaci zaplaty odsetek za zwloke, ktore w odniesieniu do danin publicznych sg
bardzo wysokie, a ponadto takie postgpowanie moze rowniez wyczerpywac znamiona czynu
zabronionego urcgulowanego w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 168). Pojawiaja si¢
rownicz bardzo powazne konsekwencje. w lym takZe karnoskarbowe, albowiem w mysl
przepisu art. 14 pkt 1 - 3 ww, ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych - czynem naruszajacym dyscypling finansow
publicznych jest nieoplacenie w (erminie przez jednostke sektora finansow publicznych
skladek na ubezpieczenia spoleczne. skladek na ubezpicczenie zdrowolne 1 skladek na
Fundusz Pracyv. Z kolei podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze
pozbawienia wolnosci do lat 3, albo obu tym karom lacznie — platnik, ktéry pobranego

podatku nie wplaca w terminic na rzecz wlasciwego organu — przepis art. 77 § 1 ustawy
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z dnia 10 wrzesnia 1999 roku - Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2013 r. poz. 186 z pozn.
zm.). Powstanie zobowigzan wymagalnych wobec Zakladu Ubezpieczen Spolecznyeh (ponad
I min z) w skutek miedzy innymi nieoplacenia w terminie skladek na ubezpieczenie
spoteczne i1 skladek na Fundusz Pracy od wynagrodzen wyplacanych pracownikom miejskich
jednostek oéwiatowych jest tez niezgodne z przepisami art. 46 ust. 1 1 art. 32 w zwiazku
zart. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen
spolecznych (Dz. U. 22015 r. poz. 121 z pozn. zm.). Takie nieprawidlowe dzialania nie

moga zatem znalezé uznania i aprobaty panstwowego organu nadzoru.

V. Dane z wykonania budzetu osiagnigte za 2015 rok. pozwalaja na zachowanie relacji
wynikajacej z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
w kolejnych latach. Zgodnie z przepisem art. 243 ustawy, planowane obcigzenia wynikajgee
ze splaty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego w stosunku do planowanych dochodow
ogotem budzetu tej jednostki w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku
budzetowym /w okresie objetym wieloletnia prognoza finansowa/ nie moga by¢ wigksze, niz
dopuszczalny wskaznik splaty zobowiazan ustalony dla poszezegolnych lat. Wskaznik ten
wyliczany jest - jako $rednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji
dochodéw biezgeych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomnigjszonych
o wydatki biezace, do dochodéw ogélem budzetu. Spelnienie powyzszej relacji, stanowi
warunek konieczny do uchwalenia budzetu na Kkolejne lata. Powyzsza relacja po
uwzglednieniu wynikéw wykonania 2015 roku pozostaje zachowana. z tym 7ze ulega

pogorszeniu.

Przedlozona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zawiera
wymagane dane. okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych.

Nalezy skonstatowad, ze wykonanie budzetu Miasta Zywea za 2015 rok poprzez
slaba realizacj¢ dochodéw ze sprzedazy majatku oraz wplywéw z podatkow lokalnych,
w polaczeniu z opisanymi powyzej problemami Miasta z terminowym regulowaniem
zaciaganych zobowigzan, w tym podstawowych platnosci wobece Zakladu Ubezpicczen
Spolecznych i Urzedu Skarbowego — moze zagrozi¢ prawidlowej realizacji nalozonych
na jednostke samorzadu terytorialnego zadan publicznych w przysziosci, dlatego
niezbedne s3 dzialania kerygujace i naprawcze w zakresie prowadzonej gospodarki

finansowej. Z tych przyczyn wykonanie budzetu 2015 roku, nie moze zosta ocenione
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inaczej, niz z zastrzezeniami, czemu Sklad Orzekajacy dal wyraz w sentencji niniejszej

uchwaly.

Biorac pod uwage dokonane ustalenia, przediozone dokumenty zaopiniowano - jak na
wslepie.

PRZEWODNICZACY
I1 Skladu Orzekajacego
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| Zielsku-Biale!

Od ninicjszej uchwaly przystuguje odwolaniec do Kolegium Regionalnej Ilzby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej dorgczema.



