Uchwala Nr 4200/11/79/2018
z dnia 16 kwietnia 2018 roku
II Skladu Orzekajacego Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Zywca sprawozdaniu

z wykonania budzetu za 2017 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 iart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 267
ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.) - Il Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach:

Przewodniczaca: Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie: Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Zyweca
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2017 rok wraz z informacjg o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego — z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej

uchwaty.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

W dniu 21 marca 2018 roku do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach,
Zespolu Zamiejscowego w Bielsku-Biatej, wplyng¢lo sprawozdanie roczne z wykonania

budzetu gminy, przediozone przez Burmistrza Miasta Zywca dzialajacego na podstawie

art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.




poz. 2077 z pbézn. zm.). Sprawozdanie zostalo przedstawione Izbie z zachowaniem
ustawowego terminu, tj. do dnia 31 marca roku nastgpujacego po roku budzetowym. Wraz ze
sprawozdaniem przediozono rdéwniez informacj¢ o stanie mienia jednostki samorzadu

terytorialnego.

II Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonal

analizy przedlozonego sprawozdania i stwierdzil, co nast¢puje:

1. Budzet Miasta na rok 2017 zostal uchwalony uchwata Rady Miejskiej w Zywcu
Nr XXX/225/2016 z dnia 29 grudnia 2016 roku. W przedtozonym sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2017 rok — nie wystgpujg rozbieznosci w stosunku do danych zawartych
w sprawozdaniach zlozonych przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015) — stosowanego w oparciu o §22 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.
U. poz. 109) oraz rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1773), za wyjatkiem wykazanych w tabeli ,,Wykonanie dochodéw Miasta
Zywca za 2017 rok” dochodow w dziale 756, rozdziale 75616, paragrafie 0690 oraz
dochodow w dziale 852, rozdziale 85228, paragrafie 0690, ktoére wedlug sprawozdania Rb-
27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 roku dotycza innych paragrafow
dochod6w - 0560 i 0640.

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2017 rok — jest kompletne, gdyz zawiera
informacje wymienione w art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych, tj. w szczegolnosci:

a) wykonane dochody i wydatki, ktére zostaly przedstawione w szczegbélowosci okreslonej

jak w uchwale budzetowej i wyniosty:
- dochody 145.345.694,78 z1. tj. 90,8% planu,
- wydatki 145.994.403,98 z1, tj. 91,2% planu.

Sklad Orzekajacy wnosi zastrzeienia w zakresie niskiego wykonania, na
poziomie 16,8% planu, dochodéw ze sprzedazy majatku zaplanowanych do uzyskania
w 2017 roku w wysokosci 8.000.000 zl, a zrealizowanych w kwocie 1.346.279,70 zl.
W przedlozonym sprawozdaniu wyjasniono m.in., Zze tak mate wykonanie dochodéw
spowodowane jest utrzymujacym si¢ nadal niskim zainteresowaniem inwestorow,
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nieznacznym zainteresowaniem przetargami lub wyczekiwaniem na maksymalna obnizke¢ cen
wywotawczych oraz zaostrzong polityka bankéw w zakresie zabezpieczen lub finansowania
nieruchomosci (strona 2 cze$ci opisujgce] dochody budzetu). Sklad przypomina, Zze
bardzo staba realizacja dochodéw ze sprzedaiy majatku wystepuje w jednostce juz od
kilku lat i jest podobnie argumentowana. Ponadto Sklad niepokoi stosunkowo niskie
wykonanie planu dochodéw z podstawowego zrodta - wpltywow z podatku od nieruchomosci
zaréwno od osob prawnych 1 innych jednostek organizacyjnych /86,7% planu/, jak 1 od osob
fizycznych /84,5% planu/. Sktad Orzekajacy tut. Izby wielokrotnie zwracat Organom Gminy
uwage na wymagania w zaKkresie realistycznego planowania dochodéw, w tym
szczegdlnie dochodéw ze sprzedazy majgtku oraz podatku od nieruchomosci. Na niskie
wykonanie tych dochodéw wplywaja glownie bledne zaloZenia przy ich planowaniu.
Sklad w tym zakresie wnosit zastrzezenia migdzy innymi w uchwale Nr 4200/11/28/2017
z dnia 27 stycznia 2017 roku, II Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Miasta Zywca.
Podobne nieprawidlowosci mialy réwniez miejsce w latach wczesniejszych, a Sklad wnosit
zastrzezenia 1 uwagi w uchwalach dotyczacych opinii o przedloZzonych przez Burmistrza

Zywca sprawozdaniach z wykonania budzetu za 2014, 2015 i 2016 rok.

Wykonanie budzetu zamkne¢lo si¢ deficytem budzetowym w wysokosci -
648.709,20 zl, wobec planowanej nadwyzki budzetowej w kwocie 7.692,36 zl. Planowany

dodatni wynik budzetu — nie zostal osiagniety.

Sklad Orzekajacy wnosi zastrzezenia w zakresie niewykonania wyniku budzetu
zgodnie z podjeta przez organ stanowiacy uchwaly budzetows Miasta Zywca. Jak
wynika z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, to podejmowana przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego - uchwala budzetowa - okre§la kwot¢ planowanego deficytu albo
planowanej nadwyzKi budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze Zrédiami
pokrycia deficytu albo przeznaczeniem nadwyzki budzetu. Z danych uzupelniajacych do
kwartalnego sprawozdania Rb-NDS o nadwyice/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2017 wynika, ze
finansowanie niezaplanowanego deficytu nastapilo z wolnych $§rodkéw jako nadwyzki
Srodkéw pienigznych na rachunku biezagcym budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartoSciowych,

kredytow i pozyczek z lat ubieglych. W pozycji D.16 tego sprawozdania (kolumna

wykonanie) wykazano niezaangaZowane po stronie planu budzetu - wolne $rodki na




rachunku budzetu Miasta z lat ubieglych w wysokosci 1.966.641,35 zl, z czego na
sfinansowanie niezaplanowanego deficytu organ wykonawczy Miasta bez stosownego
upowaiznienia organu stanowigcego przeznaczyl 648.709,20 zlL Nieprawidlowa jest
sytuacja, w ktorej wykonano deficyt budzetu, ktérego nie planowano, a o zrodlach jego
pokrycia zadecydowal samodzielnie organ wykonawczy Gminy. To organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego decyduje o zaplanowaniu ujemnego wyniku
wykonania budietur ~ deficytu i Zrédlach jego pokrycia, a zawarty w uchwale
budzetowej poziom deficytu jest granicznym limitem - co oznacza, Ze nie powinien
zosta¢ przekroczony podczas wykonywania budzetu, a tym bardziej zrealizowany
wbrew zapisom uchwaly budzetowej. Takie dzialanie narusza wylaczna kompetencje
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajaca z przepisu art. 18
ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2017 r.
poz. 1875 z péin. zm.) w zwiazku z art. 212 ust. 1 pkt 3 oraz 217 ust. 2 ww. ustawy

o finansach publicznych.

Zostat spelniony wymoég wynikajacy z art. 242 ust. 2 1 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktéorym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie
moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat
ubiegtych i wolne $rodki z zastrzezeniem, ze wykonane wydatki biezace mogg by¢ wyzsze
niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych 1 wolne
érodki jedynie o kwot¢ zwiazang z realizacja wydatkéw biezacych z udzialem $rodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy $rodki te nie zostaly przekazane
w danym roku budzetowym. Za rok 2017 zostata osiggni¢ta nadwyzka operacyjna w kwocie
8.872.139,19 zl;

b) zawarto zmiany w planie wydatkoéw na realizacj¢ programow finansowanych z udziatem
érodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych /tj. $rodkéw unijnych 1 innych S$rodkéw zagranicznych

niepodlegajacych zwrotowi/, dokonane w trakcie roku budzetowego;
¢) przedstawiono stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich;

d) ujeto wykaz jednostek z art. 223 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, ktére gromadzily $rodki na wydzielonym rachunku dochodéw i przeznaczaly je

na finansowanie wydatkow.

3. W przedlozonym sprawozdaniu zostaly zawarte rowniez inne dane liczbowe

i informacje, ktore obrazujg wykonanie budzetu w 2017 roku pod wzglgdem finansowym

i rzeczowym. Skiad Orzekajacy zauwaza, ze z informacji zawartych w sprawozdaniu wynika,
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ze wysokos¢ dochodow uzyskanych z tytulu oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych przewyzszyla kwot¢ wydatkow poniesionych na wyznaczone prawnie cele.
W zwiazku z tym Skfad przypomina, ze stosownie do art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r.
poz. 487), dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18 oraz
dochody z optat okreslonych w art. 11! tej ustawy winny by¢ wykorzystywane na realizacjg
gminnych programéw profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
Gminnych Programéw, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
0 przeciwdziataniu narkomanii oraz zadan realizowanych przez placowke wsparcia
dziennego, o ktérej mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,
w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
Gminnych Programow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdzialaniu narkomanii - i nie moga by¢ przeznaczane na inne cele. Sktad ponadto
zauwaza, ze w tabeli ,,Dochody z optat z tytutu zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
1 wydatki budzetu na realizacj¢ zadan ujetych w gminnym programie profilaktyki oraz
rozwigzywania probleméw alkoholowych 1 gminnym programie przeciwdzialania
narkomanii” wykazano wykonana kwotg dochodow z powyzszego tytulu niezgodng z kwotg
tych dochodéw wykazang w innych czegsciach sprawozdania /kolumna 5 tabeli ,, Wykonanie
dochodéw Miasta Zywca za 2017 rok” dziat 756, rozdziat 75618, paragraf 0480 oraz czesé
opisowa ,,Dochody budzetowe” s. 15/.

4.  Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytuléw diuznych oraz por¢czen
i gwarancji — wynika, ze stan zobowigzan Miasta wedlug tytutéw dhiznych, na koniec 2017
roku wynosit 10.007.691,68 zl, co stanowilo 6,9% wykonanych dochodéw. Sklad zwraca
uwage na stosunkowo wysoki poziom naleznosci wymagalnych Miasta, ktore wedlug danych
sprawozdania Rb-N o stanie nalezno$ci na dzied 31 grudnia 2017 roku wynosily
15.944.083,75 zt.

S.  Na koniec 2017 roku zostata zachowana relacja wynikajgca z regulacji zawartej w art.
243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktora planowane
obcigzenia wynikajace ze splaty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego w stosunku do
planowanych dochodéw ogétem budzetu tej jednostki w roku budzetowym oraz w kazdym
roku nastgpujacym po roku budzetowym /w okresie objetym wieloletnig prognoza finansowa/
nie mogg by¢ wigksze, niz dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan ustalony dla
poszczegolnych lat, co stanowi warunek konieczny do uchwalenia budzetu. Do obliczenia

relacji przyjmuje si¢ warto§ci wykonane wynikajace ze sprawozdah rocznych,




z zastrzezeniem art, 243 ust. 2 ww. ustawy. Na dzien wydawania niniejszej opinii - ostatnia
zmiana wieloletniej prognozy finansowej Miasta Zywca zostala dokonana przez
uprawniony organ w dniu 25 stycznia 2018 roku. W tym stanie rzeczy, pomimo ze
wyniki wykonania budzetu za 2017 rok sa znane od prawie dwioch miesigcy, nie zostala
dokonana stosowna zmiana wieloletniej prognozy finansowej Miasta. Niezaktualizowana
wieloletnia prognoza _ﬁnansowa Miasta Zywca nie daje wigc odpowiedzi na kluczowe
zagadnienie, ktérym jest ksztaltowanie si¢ relacji zawartej w art. 243 ustawy, po
uwzglednieniu wynikéw wykonania budzetu 2017 roku. Sklad ze wzgledu na powyzsze
wnosi zastrzezenie i zaleca niezwloczne dokonanie aktualizacji wieloletniej prognozy
finansowej, gdyz obowiazujacy dokument nie wypelnia ustawowego warunku

Hrealistyczno$ci” z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publieznych.

6. Przedlozona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zawiera
wymagane dane, okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, II Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaty.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej dor¢czenia.

PRZEWODNICZACA
IT Skiadu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak




