Uchwala Nr 4200/1/194/2018
z dnia 20 listopada 2018 roku
I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie:  opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Zywca projekcie uchwaly

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Zywca.

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 1 1 2 oraz art.
20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.
z2016r. poz. 561) - I Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:
Przewodniczacy: Tadeusz Stawowczyk
Cztonkowie: Krystyna Zawislak

Bernadeta Dziedziak

uchwala, co nastgpuje:

§1.
Wydaje siec pozytywna opinie o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Zywca
projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Zywca - z uwagami

zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjgcia.
Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Zywca przekazal Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach
projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Zywca w ustawowym
terminie okre§lonym w art. 238 ust, 1 pkt 2 w zwiazku z art. 230 ust. 2 i 9 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2017 r. poz. 2077 z pdZn. zm.).




[ Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy

przedtozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j.

Sktad ustalit 1 zwazyl, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostat opracowany w formie projektu uchwaty
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej i obejmuje lata 2019 — 2030, jednakze w projekcie uchwaty (zaréwno w tytule, jak
i w tresci) bigdnie wskazano okres na jaki ma zosta¢ uchwalona prognoza, gdyz podano, ze
prognoza jest ustalana ,na lata 2018-2030”, natomiast uchwata w sprawie wieloletniej

prognozy finansowej - zgodnie z § 6 projektu - ma obowiazywa¢ od 1 stycznia 2019 r,;

2. Okres objety wieloletnig prognoza finansowa oraz okres, na ktory sporzadzono
prognoze kwoty diugu — z zastrzezeniem zawartym w pkt 1. niniejszego uzasadnienia - sg
zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. 2017 r. poz. 2077z p6zn. zm.) oraz z przepisami rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki

samorzadu terytorialnego (Dz. U z 2015 r. poz. 92);

3. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane, okreslone w art. 226 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W zalaczniku do projektu uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wskazano przedsigwzigcia, w postaci wykazu
przedsigwzig¢ wieloletnich, sporzadzonego wedlug wzoru stanowigcego zatacznik nr 2 do
przywolanego wyzej rozporzadzenia Ministra Finanséw. Skiad zwraca jednak uwage na
roznego rodzaju rozbieznosci i niejasnosci, ktore wystgpuja w przedlozonym projekcie
wieloletniej prognozy finansowej. Dotyczg one w szczegdlnoéci nastepujacych kwestii:

- watpliwosci budzi ujgcie w projekcie prognozy zobowigzan zwigzku miedzygminnego
w latach 2028-2030 w identycznej kwocie jak w 2027 roku, biorac pod uwage dane pochodzace

z tegoz zwigzku, ktére sa w posiadaniu tut. Izby,

- w 2021 roku brak logicznej korelacji pomigdzy danymi wykazanymi w ramach wierszy:
[1.2] - [1.2.1] i [1.2.2] prognozy,



- objasnienia zatgczone do projektu sa wybidrcze i nie zawieraja odniesien do wielu
bardzo istotnych informacji odnoszgcych sie do podstaw prognozowania roéznego rodzaju
danych, takich jak np. zasadnosci planowania dochodow majatkowych z tytutu dotacji oraz
srodkow przeznaczonych na inwestycje, ktore sa zalozone do pozyskania w kwotach po
2.000.0000 lub 3.000.000 zt az do 2030 roku, spadku i wzrostu wysokosci planowanych
wydatkéw biezacych w okresie lat 2020-2022 czy tez planowanych w poszczegdlnych latach
dochodéw majacych pochodzic ze sprzedazy majatku gminy. Tego rodzaju luki
w objasnieniach moga utrudni¢ lub uniemozliwi¢ dokonanie oceny przyszlej uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej pod katem jej realistycznosci, co wynika wprost
z dyrektywy ustawodawcy sformutowanej w tresci art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych,

= zapis zawarty w § 6 projektu dotyczacy wejscia w zycie uchwaty zostat sformutowany
niezgodnie z zasadami techniki prawodawczej, gdyz wskazano w nim w istocie dwa rézne

terminy wej$cia w zycie uchwaty;

4. Dochody 1 wydatki biezace na lata objgte prognoza ustalone zostaly przy zachowaniu

relacji, ktorej mowa w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

5. Prognoza kwoty dhugu zostata sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktérej mowa

w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

6. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej 1 w projekcie budzetu
na 2018 r. sg ze sobg zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychodéw irozchodéw, jednakze Skiad zwraca uwagg na blad - wystepujacy réwniez
w projekcie uchwaty budzetowej - co do wskazania wysokosci kwoty dochodow biezgcych
z tytutu dotacji i $rodkow na finansowanie wydatkow na realizacj¢ zadan finansowanych
z udzialem $rodkoéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych, planowanych w roku 2019 — wykazanych w wierszu [12.1.] prognozy;

7. W prognozie zawarto upowaznienia dla Burmistrza Miasta sformutowane na podstawie

art. 228 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;




8. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej dolaczono objasnienia przyjetych
wartosei, stosownie do wymogu okreslonego w art. 226 ust. 2a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, jednakze nie zawierajace wszystkich koniecznych elementow, do

czego Skiad odniost si¢ w pkt 3 tiret trzecie niniejszego uzasadnienia.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, [ Sktad Orzekajacy przedstawiony projekt

uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowat pozytywnie.

Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 w zwigzku z przepisem art. 246 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, niniejsza opinia winna byé opublikowana
przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od daty jej otrzymania od
Regionalnej Izby Obrachunkowej w  Katowicach, na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz.

1330 z pozn. zm.).

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty doreczenia.

PRZEWODNICZACY
I Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Tadeusz Stawoweczyk



