Zywiec 16-01-2007

Do wszystkich Oferentow

Zamawiajcy, Urzad Miejski wZywcu, 34-350ywiec, Rynek 2 w pogpowaniu o udzielenie
zamowienia publicznegg-Zywiec” — dostawa i monta urzadzen radiowego systemu
miejskiej sieci informatycznej” stosownie do przepisu art.181 ust.3 ustawy z @¥astycznia
2004 r. Prawo zaméwiepublicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 11§3 zm) przekazuje
w zahczeniu kop¢ protestu wniesionego w 15-01-2007 r. przez Corh/ABA. Krakdw na
postanowienia Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zarmema, wzywajc wykonawcdoéw do
wzigcia udziatu w pogpowaniu toczcym st w wyniku wniesienia protestu



Krakéw, dnia 15 stycznia 2007 roku
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Dotyezy: postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego na ,,e-Zywiec” — dostawe i montaz urzadzen radiowego systemu
miejskiej sieci informatycznej (Biuletyn Zaméwien Publicznych Nr 8 z dnia 08.01.2007 r.
poz. 7633)

PROTEST WYKONAWCY

Spétka ComArch S.A. z siedzibg w Krakowie, zarejestrowana w Krajowym Rejestrze
Sadowym pod numerem KRS 0000057567, dzialajac — jako Wykonawca — na podstawie
przepisow art. 179 ust. 1 oraz art. 180 ust. 1, ust. 2 i ust. 3 Ustawy z dnia 29 stycznia 2004
roku - Prawo Zamoéwien Publicznych (Dz. U, Nr 19, poz. 177) (,,Ustawa”) sklada protest na
czynno$ei Zamawiajacego — Urzad Miejski w Zywcu — podjete w ramach postepowania o
zaméwienie publiczne prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na ,.e-Zywiec” —
dostawg 1 montaz urzadzen radiowego systemu miejskiej sieci informatycznej (Biuletyn

Zamodwien Publicznych Nr 8 z dnia 08.01,2007 r. poz. 7633)

Czynnoscia objeta niniejszym protestem jest:

- Czynno$¢ sporzgdzenia ogloszenia oraz Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia
(,SIWZ”) przez Zamawiajgcego, w zakresie okreslenia warunkéw udzialu oraz okreslenia

dokumentéw na potwierdzenie spelnienia warunkéw;




- Czynno$¢ sporzadzenia ogloszenia oraz SIWZ przez Zamawiajacego w zakresie opisu
przedmiotu zamowienia oraz wyboru trybu postgpowania o udzielenie zamdwienia

publicznego;

W zwiaZku z powyzszym Protestujacy wnosi o:

- uniewaznienie przedmiotowego postgpowania na podstawie przepisu art. 93 ust. 1 pkt 7
Ustawy, gdyz postgpowanie obarczone jest wada uniemozliwiajaca zawarcie waznej umowy;
ze wzgledu na niemozno$¢ modyfikacji ogloszenia oraz SIWZ w zakresie warunkow udziatu
w postgpowaniu, sposobu oceny ich spelniania oraz trybu postgpowania o udzielenie

zamoéwienia publicznego;

Protestujacy zarzuca Zamawiajacemu:

- naruszenie przepiséw art. 7 ust. 1 oraz art. 22 ust 2 Ustawy poprzez okreslenie warunkéw
udzialu w postgpowaniu w sposéb naruszajacy zasady uczciwej konkurencji i réwnego
traktowania wykonawcow;

- naruszenie przepisoOw art. 7 ust. 1 oraz art. 29 ust. 2 Ustawy, poprzez taki opis przedmiotu
zaméwienia, ktéory pomimo wyboru trybu postgpowania w postaci przetargu

nieograniczonego, dopuszcza do przedmiotowego postepowania tylko jednego wykonawce;

co powoduje naruszenie interesu prawnego Protestujacego, poniewaz oprotestowana czynnosé
Zamawiajacego bezpodstawnie uniemozliwia udzial wnoszacemu protest w przedmiotowym
postepowaniu, z uwagi na niemozno$¢ przygotowania oferty i tym samym uzyskania przez

Protestujacego zamdwienia.

UZASADNIENIE

Protestujacy powzigt wiadomo$¢ o czynnosciach Zamawiajacego podjetych w toku
przedmiotowego postgpowania, z treSci ogloszenia o zamdwieniu opublikowanego w

Biuletynie Zamdwien Publicznych Nr 8 z dnia 08.01.2007 r. poz. 7633 oraz z tresci



Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia dotyczacej przedmiotowego postepowania,

pobranej ze strony internetowej Zamawiajacego.

ComArch S.A. stwierdza, ze czynnos¢ sporzadzenia ogloszenia oraz SIWZ przez

Zamawiajacego jest niezgodna z Ustawa.

W ogloszeniu Zamawiajacy w pkt IV.1) Tryb udzielenia zamdéwienia okreslit tryb jako

przetarg nieograniczony. Taki tez tryb postgpowania zostal okreslony w SIWZ w pkt 1.

Tymczasem sprecyzowane przez Zamawiajacego wymogi dotyczace przedmiotu
zaméwienia, warunkéw udzialu w przedmiotowym postgpowaniu oraz okreslenia
dokumentéw na potwierdzenie spelniania warunkéw nie pozwalajg zachowaé uczciwej
konkurencji, poniewaz spelié¢ je moze tylko firma SferaNet Sp. z o.0. Okreslenie przez
Zamawiajacego opisu przedmiotu zamowienia, warunkéw udzialu oraz dokumentéw na
potwierdzenie ich spelnienia prowadzi do sytuacji, w ktérych pod pozorem postepowania
konkurencyjnego (w trybie przetargu nieograniczonego) zaweza si¢ mozliwos$¢ zlozenia

oferty przez tylko przez jednego wykonawce.

W szczegdlnosci nalezy wskazaé, ze wymagane przez Zamawiajacego ,,pozwolenie
radiowe wynikajace z decyzji Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej do przedmiotu
dzierzawy, czyli na uzytkowanie cze¢stotliwosci radiowej przeznaczonej do wykorzystania w
systemie miejskiej sieci informatycznej” posiada wylacznie firma SferaNet Sp. z 0.0. Gdyby
Zamawiajacy zastapil wymagania zapisem o czestotliwosciach w pasmie otwartym 5.4 -
5,8GHz, na ktére koncesje czy pozwolenia nie sa wymagane, woéwczas W przetargu

nieograniczonym mogltoby ubiegac si¢ wigcej wykonawcoéw anizeli jedna firma.

W 1.5) ogloszenia oraz w SIWZ w pkt V. ,,OKRESLENIE PRZEDMIOTU
ZAMOWIENIA” Zamawiajacy okreslil, ze ,,Przedmiot zaméwienia obejmuje wykonanie i
uruchomienie systemu transmisji IP wykorzystujacego jako medium transmisyjne standard
IEEE 802.16 (wg ustalen/specyfikacji WiMax Forum), oraz wydzierzawienie
Zamawiajacemu kanaléow z zakresu czestotliwosci 3,4-3,6 GHz umozliwiajacych poprawng

pracg¢ systemu radiowego i realizacj¢ wszystkich zakladanych ustug. (...) Zgodnie z

=



przyjetymi zalozeniami tj. 2 kanaty dupleksowe o szeroko$ci 3,5 MHz w pasmie 3,4 — 3,6

GHz, zasigg stacji bazowej musi obja¢ wskazane lokalizacje zgodnie z projektem radiowym.

W ogloszeniu pkt III.1) oraz w pkt III.1 ¢) SIWZ Zamawiajacy postanowil, ze o udzial

w postepowaniu ubiega¢ moga si¢ wykonawcy, ktdrzy:

c) dysponujg pozwoleniem radiowym wynikajacym z decyzji Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej do przedmiotu dzierzawy, czyli czgstotliwosci radiowej przeznaczonej do

wykorzystania w systemie miejskiej sieci informatycznej;

Dalej w ogloszeniu oraz w pkt IV.8 SIWZ Zamawiajacy postanowil, ze wykonawcy w

celu potwierdzenia spelniania warunkow udziatu w postgpowaniu maja dostarczyé: (m.in.)

,»8. Koncesj¢, zezwolenie lub licencje, jezeli ustawy nakladaja obowiazek posiadania
koncesji, zezwolenia lub licencji na podjgcie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie objetym
zamo6wieniem publicznym, zwanym dalej zamdéwieniem - tu pozwolenie radiowe wynikajace
z decyzji Prezesa Urzgdu Komunikacji Elektronicznej do przedmiotu dzierzawy, czyli na
uzytkowanie czgstotliwosci radiowej przeznaczonej do wykorzystania w systemie miejskiej

sieci informatycznej.”

Powyzsze zapisy dopuszczaja do przedmiotowego zamdéwienia jedynie firme SferaNet
Sp. z o0.0. dysponenta czgstotliwosci wymaganych przez Zamawiajacego. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze przedmiotowe zaméwienie obejmuje réwniez dostawe terminali abonenckich
oraz pozostalego sprz¢tu do ktérej to dostawy nie jest potrzebne pozwolenie radiowe

wynikajace z decyzji Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej do przedmiotu dzierzawy.

Zgodnie z art. 36 ust 1 pkt 5) Zamawiajacy zobowiazany jest do przedstawienia w
SIWZ opisu warunkéw udziatu w postgpowaniu wraz z podaniem ich znaczenia oraz opisania
sposobu dokonywania oceny spehiania tych warunkéw. Zamawiajacy okresla w ten sposéb
kryteria, jakimi si¢ postuzy badajac czy wykonawcy speliajg warunki udzialu w
postgpowaniu. Warunki nie moga wykraczaé poza regulacje ustawowe, a w szczegdlnosci
regulacje zawarte w Ustawie i w aktach wykonawczych do Ustawy, zwlaszcza w
rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie rodzajow

dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy oraz form, w jakich te




dokumenty mogg by¢ sktadane (Dz. U. z 2006 r. Nr 87 poz. 605), a ponadto powinny by¢ one
dostosowane do wielkosci, rodzaju, wartosci zamdwienia i sytuacji na rynku, takze w
aspekcie uczciwej konkurencji (por. Prawo zamoéwien publicznych. Komentarz pod red.
Tomasza Czajkowskiego, UZP, Warszawa 2004, str. 131). Zamawiajacy powinien okreslié
takze w SIWZ, zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 6 ustawy, jakie dokumenty i o$wiadczenia maja
zlozy¢ Wykonawcy na potwierdzenie spelniania warunkéw udziatu w postgpowaniu. Katalog

oswiadczef i dokumentéw okresla art. 25 Ustawy oraz przepisy ww. Rozporzadzenia.

Okreslone przez Zamawiajacego wymogi sa warunkami naruszajacymi zasade
uczciwej konkurencji wyrazong w przepisach art. 7 ust. 1 oraz art. 22 ust. 2 Ustawy.
Zamawiajacy bezpodstawnie ogranicza konkurencje poprzez wymaganie wykazania sie

pozwoleniem, ktére posiada jedynie firma SferaNet Sp. z o.0.

Zapisy ogloszenia oraz SIWZ w zakresie czgstotliwoscl zastrzezonej dla firmy
SferaNet Sp. z o0.0. naruszaja réwniez art. 29 ust. 2 Ustawy, zakazujacy stosowanie takiego

sposobu opisu przedmiotu zaméwienia, ktéry mogiby utrudnia¢ uczciwa konkurencje.

Wprowadzenie do SIWZ powyzszych wymogéw powoduje powstanie sztucznej,
nieprzewidziane) przepisami Ustawy, bariery ograniczajacej wykonawcom w sposéb
niedopuszezony prawem mozliwosé wzigeia udzialu przetargu, naruszajac okreslone zasady
udzielania zamowief w sposéb wywolujacy uszezerbek interesn prawnego ComArch S.A.,
ktéry jest zainteresowany wzigciem udzialu w przetargu. Zamawiajacy zastosowat
niedozwolone, subiektywne warunki wstepne w przetargu, ktéry sam okreslil jako
nieograniczony. Zgodnie z przepisem art. 7 ust. 1. ,Zamawiajacy przygotowuje i
przeprowadza postgpowanie o udzielenie zamowienia w sposéb zapewniajacy zachowanie

uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcéw.”

Wskazujgc na powyzsze wnosimy o uniewaznienie przedmiotowego postepowania, gdyz
przepis art. 93 ust. 1 pkt. 7 Ustawy naklada na zamawiajacego obowiazek uniewaznienia
postgpowania w sytuacji, gdy postgpowanie obarczone jest wada uniemozliwiajaca zawarcie
waznej umowy w sprawie zaméwienia publicznego. Z trescia tego przepisu koresponduje
wyliczenie naruszen postgpowania skutkujgce niewaznoscig umowy, dokonane w art, 146 ust.
1 Ustawy, co pozwala na wskazanie m.in. przypadkéw, w ktérych zachodzi bezwzgledna

konieczno$¢ uniewaznienia postepowania. Wsrdd takich przypadkéw jest opisana art. 146 ust.



1 pkt. 6 Prawa zaméwien publicznych sytuacja, kiedy w postgpowaniu o zamdwienie
publiczne doszlo do naruszenia przepiséw okreslonych w Ustawie, a nastgpnie naruszenie to
miato wplyw na wynik postgpowania, oraz sytuacja okreslona art. 146 ust. 1 pkt. 5, kiory

odwotuje si¢ do dokonania wyboru oferty z razacym naruszeniem Ustawy.

W wyniku naruszenia przez Zamawiajacego ww. przepiséw interes Protestujacego w
uzyskaniu zaméwienia moze doznaé uszczerbku. Zapisy zawarte w ogloszeniu oraz
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia naruszaja przepisy Ustawy, co moze
uniemozliwi¢ w przyszlosci zawarcie waznej umowy w sprawie zamoéwienia publicznego.
ComArch S.A. ma interes prawny we wniesieniu protestu, poniewaz — gdyby Zamawiajgcy
nie naruszyl wyzej wskazanych przepisow Ustawy mogiby ubiega¢ si¢ o udzielenie

zamowienia publicznego, a jego oferta moglaby zosta¢ wybrana jako najkorzystniejsza.

ComArch S.A. zamierza wytkna¢ Zamawiajacemu naruszenie powyzszych przepisow
we wniesionym do Prezesa UZP odwolaniu, na wypadek innego niz spodziewane

rozstrzygnigcia niniejszego protestu.

Z uwagi na powyzsze niniejszy protest zasluguje na uwzglednienie.

Z powazaniem;
ComArch
Spoika Akeying .
31-864 Krakéw Al.Jana Pawla Il 393 Specjalista ds. Sprzeuaiy
NIP 677-00-65-406 con%/aé-'h-
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