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ODWOLANIE

Dziatajac na mocy udzielonego mi petnomocnictwa (w zataczeniu) oraz stosownie do
przepisu art. 180 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo Zamowien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.), zwanej dalej
Lustawq” lub ,Pzp”, wnosze w imieniu Remondis sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie
(zwana dalej: ,,Odwotujqcym”), odwotanie wobec tresci ogtoszenia o zamdwieniu i
Specyfikacji Istotnych Warunkdw Zamodwienia (dalej ,SIWZ”) obowiazujacych w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, ktérego przedmiotem jest
,0dbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na
ktorych zamieszkujq i nie zamieszkujq mieszkaricy, potozonych na terenie miasta
Zywca” prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego przez Zamawiajacego -
Miasto Zywiec (oznaczenie sprawy: 105-05.271.1.2013).

Ogtoszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w dniu 12 czerwca 2013 r. w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 2013/5 112-191624.

ZARZUTY
W toku przedmiotowego postepowania naruszono nastepujace przepisy:

1. art. 22 ust. 1 pkt 2 w zw. art, 7 Pzp i art. 22 ust. 4 Pzp poprzez sporzadzenie
opisu sposobu dokonania oceny spetniania warunkéw w zakresie posiadania
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wiedzy i doswiadczenia tj. zadanie wykazania si¢ odbiorem i przekazaniem do
odzysku lub unieszkodliwienia odpadow kuchennych, a tym samym okreslenie
sposoby dokonywania oceny spetniania warunkow udziatu w postepowaniu w
sposob nadmierny i nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia, a takze
utrudniajacy uczciwa konkurencje (pkt XIil ppkt 1.2 SIWZ);

art. 22 ust. 1 pkt 3 w zw. art. 7 Pzp i art. 22 ust. 4 Pzp poprzez sporzadzenie
opisu sposobu dokonania oceny spetniania warunkéw w zakresie dysponowania
odpowiednim potencjatem technicznym, w sposob  nieprecyzyjny i
niejednoznaczny oraz w sposéb nadmierny, niezwiazany z przedmiotem
zamowienia i nieproporcjonalny do przedmiotu zamdwienia, tj. poprzez
postawienie warunkéw w zakresie dysponowania:

a. samochodami przystosowanymi do odbioru selektywnie zbieranych
odpadéw komunalnych oraz odpadow ulegajacych biodegradacji w
workach, odpaddw wielkogabarytowych, zuzytego sprzetu elektrycznego i
elektronicznego itp. - co najmniej 5 szt. typu KP (pkt XIIl ppkt 1.3 lit. b
SIWZ);

b. samochodem specjalnym z HDS - co najmniej 1 szt. (pkt Xl ppkt 1.3 lit.
d SIWZ);

c. samochodem z myjka mobilna do mycia pojemnikéw na terenie
nieruchomosdi, z ktérych odbierane sa odpady komunalne - co najmniej 1
szt. (pkt XI!l ppkt 1.3 lit. e SIWZ);

art. 7 ust. 1 w zwiazku z art. 29 ust. 1 i 2 Pzp poprzez dokonanie opisu

przedmiotu zamdwienia w sposéb naruszajacy zasade rownego traktowania

wykonawcow i uczciwej konkurencji, a takze w sposob niejednoznaczny i

niewyczerpujacy, w zakresie:

a. koniecznoici utworzenia i obstugi na terenie Miasta Zywca Punktu
Selektywnego Zbierania Odpaddéw Komunalnych (dalej ,PSZOK”) w
miejscu wskazanym przez Zamawiajacego w terminie dwodch tygodni od
daty zawarcia umowy (pkt Ill ppkt 2.2. lit. e oraz pkt Il ppkt 3.4.2
SIWZ), poprzez:

okre$lenia zbyt krétkiego okresu w jakim ma byé utworzony PSZOK;

nieokredlenie zasad udostepnienia nieruchomos$ci pod PSZOK przez
Zamawiajacego,

'b. natozenia na Wykonawce obowiazku ,usuwania odpadéw zgromadzonych
w miejscach do tego nieprzeznaczonych, powstatych na terenie Miasta
Zywca, w sposéb zgodny z przepisami ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o
utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (Dz.U.2012 r., poz. 391 ze
zm.) oraz postanowieniami Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku
na terenie Miasta Zywca (uchwata Rady Miejskiej w Zywcu nr
XXXVIiI/269/2012 z dnia 28 grudnia 2012 roku)” - pkt Il ppkt 2.2. lit. f
SIWZ - tj. obowiazku, ktory jest niejednoznaczny i nieprecyzyjny,
albowiem nie okresla ani ilosci odpadow ani miejsca ich odbioru {nie
wiadomo zatem, czy chodzi tylko o dzikie wysypiska znajdujace si¢ na
terenie gminy, czy tez chodzi o biezace sprzatanie miasta z odpadow);

c. w jakim Zamawiajacy zada od Wykonawcdw zapewnienia mozliwosci

dzierzawy pojemnikow podobnych do pojemnikéw typu Schafer (pkt 1

~ ppkt 3.1 ppkt 5 SIWZ) nie okreslajac przy tym jakie parametry beda
decydowaty o uznaniu pojemnika za podobny;
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w jakim Zamawiajacy wymaga od Wykonawcy wspétudziatu w edukacji
mieszkafncéw, w tym dystrybucji dokumentéw zwiazanych z nowym
systemem gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie miasta
Zywca (pkt Il ppkt 3.8 ppkt 1 SIWZ), nie okreslajac precyzyjnie, na czym
wspotudziat ma polegac i w jakim zakresie, a tym samym Wykonawca nie
ma mozliwosci wyceny oferty w tym zakresie,

okreélenia ilosci i poszczegélnych termindw zwigzanych z realizacja
zamowienia w sposob niejednoznaczny i niewyczerpujacy, albowiem
Zamawiajacy nie okreslit m.in. ile czasu ma Wykonawca na opracowanie
harmonogramu, w jakim czasie Wykonawca ma dostarczy¢ na
nieruchomosci worki niezbedne do realizacji ustugi oraz daty rozpoczecia
odbioru odpadow (pkt Ill ppkt 3.3 SIWZ, §1 ust. 1 pkt 2 Projektu Umowy,
pkt VII SIWZ, §10 ust. 1 Projektu Umowy);

natozenia na Wykonawce obowiazku ,waZenia wszystkich odebranych
odpadéw komunalnych na legalizowanej wadze samochodowej,
zlokalizowanej na terenie bazy magazynowo - transportowej i
przedkiadania, w wersji papierowej lub elektronicznej, co miesiqc
Zamawiajqcemu  zestawienia  raportéw  wagowych w  ramach
prowadzonych sprawozdari” a tym samym preferowanie podmiotu, ktory
posiada baze magazynowo - transportowa w Zywcu (Beskid Zywiec sp. z
0.0) - pkt Ill ppkt 3.7 tiret 4 SIWZ,;

natozenia na Wykonawce obowiazku, zgodnie z ktérym W przypadku
nieruchomosci  niezamieszkatych  odbiér ~ zmieszanych  odpadéw
komunalnych, selektywnie zebranych, ulegajacych biodegradacji i
zielonych, a takze zuzlu odbywac sie bedzie na zgtoszenie telefoniczne, w
ramach ustalonego harmonogramu.”, a co za tym idzie opisanie
przedmiotu zamdwienia w sposdb niejednoznaczny i niewyczerpujacy
poprzez nie okreslenie maksymalnej ilosci takich odbioréw oraz tego czy
odbiér ma by¢ dokonywany na zgtoszenie telefoniczne czy tez zgodnie z
harmonogramem - pkt [l ppkt 3.2 ppkt 5 SIWZ;

art. 36 ust. 5 Pzp poprzez wprowadzenie do SIWZ wymogu wskazania w tresci
oferty podwykonawcdw (pkt VI SIWZ oraz tres¢ formularza ofertowego);

art. 353" i art. 5 Kodeksu cywilnego w zwiazku z art. 7, art. 14, art. 29 oraz
art. 139 ust. 1 Pzp poprzez sporzadzenie wzoru umowy, W sposob naruszajacy
zasady wspotzycia spotecznego i nie gwarantujace réwnego traktowania
wykonawcow i uczciwej konkurencji w zakresie, w jakim:

a.

Zamawiajacy w projekcie Umowy uzaleznia powierzenie realizacji czesci
zamowienia podwykonawcy od jego pisemnej zgody (54 ust. 4 i §15 ust. 1
pkt 5 Projektu umowy);

Zamawiajacy nie dopuscit mozliwosci waloryzacji  wynagrodzenia
przystugujacego Wykonawcy w przypadku ustawowej zmiany stawki
podatku VAT (87 ust. 8 Projektu Umowy);

Zamawiajacy nie przewidziat mozliwosci waloryzacji wynagrodzema
przystugujacego Wykonawcy w przypadku zwigkszenia kosztow
zagospodarowania odpadéw zwiazanych z obowiazkiem przekazania
odpadéw do najblizsze] ReglonalneJ Instalacji Przetwarzania Odpadow
Komunalnych (dalej ,RIPOK”), ktora jest w posiadaniu spotki zaleznej od
Zamawiajacego tj. Beskid Zywiec sp. z 0.0.;
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7.

d. Zamawiajacy natozyt na Wykonawce obowiazek zapewnienia mozliwosci
dzierzawy pojemnikéw oraz ich mycia i dezynfekcji (pkt 3.1 ppkt 51 6
SIwZ), pomimo iz Zamawiajacy nie wymaga dostarczenia przez
Wykonawce pojemnikéw w ramach realizacji zamoOwienia, a przez to
Zamawiajacy naruszyt art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach;

e. Natozenie na Wykonawce obowigzku stawienia sie na wezwanie
Zamawiajacego w ciagu czterech godzin od telefonicznego powiadomienia
o kontroli (85 ust. 3 Projektu Umowy);

art. 353' i art. 5 Kodeksu cywilnego w zwiazku z art. 7, art. 14, art. 29 oraz
art. 139 ust. 1 Pzp oraz w zwiazku z art. 750 kodeksu cywilnego oraz art.
151 ust. 1 Pzp poprzez sporzadzenie WZOru umowy, w sposob naruszajacy
zasady wspétzycia spotecznego i sprzeczny z naturg stosunku poprzez
wprowadzenie w projekcie umowy postanowien zgodnie, z ktorymi Wykonawcy
zobowiazani sg do udzielenia rekojmi na okres 12 m-cy (810 ust. 1 Projektu
Umowy), a Zamawiajacy zwroci 10% zabezpieczenia nalezytego wykonania
zamdwienia po uptywie okresu rekojmi (58 ust. 2 Projektu Umowy);

art. 7 ust. 11 3 Pzp poprzez prowadzenie postgpowania w sposob naruszajacy
zasade zachowania uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow.

ZADANIA

Odwotujacy wnosi o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajacemu
modyfikacji tresci ogtoszenia i SIWZ poprzez:

1.

modyfikacje pkt Xill ppkt 1.2 SIWZ (oraz odpowiednich postanowien ogtoszenia)
w ten sposob, iz obecne brzmienie zastapiC nastepujacym ,W tym czasie
Wykonawca musi wykaza¢ sie odbiorem i przekazaniem do odzysku [ub
unieszkodliwienia odpadéw komunalnych w ilosci, co najmniej 8 000 Mg w
ciggu roku, w tym odpadow ulegajqcych biodegradacji (zielonych) w ilosci
nie mniejszej niz 1200 Mg w ciqgu roku.”

modyfikacje pkt XIIl ppkt 1.3 lit. b SIWZ poprzez podanie przez Zamawiajacego
danych technicznych pojazdu typu KP;

modyfikacje pkt XIll ppkt 1.3 lit. d SIWZ poprzez zastapienie obecnego
brzmienia nastepujacym ,samochody specjalne lub cigzarowe z HDS - co
najmniej 1 szt."”, ,
modyfikacje pkt Xill ppkt 1.3 lit. e SIWZ poprzez zastgpienie obecneg
brzmienia nastepujacym .pojazdu typu myjko -smieciarka o zamknietym
obiegu wody, przystosowana do odbierania odpadéw oraz do mycia i
dezynfekcji pojemnikéw w miejscu odbioru odpadow - 1 szt - (mycie i
dezynfekcja pojemnikow musi odbywac na wyzej wymienionym pojezdzie lub
na terenie bazy magazynowo - transportowej wykonawcy)”;

okreélenia w SIWZ, czy nieruchomo$¢ udostepniona pod PSZOK bedzie
udostepniona odptatnie czy nieodptatnie, a jezeli odptatnie, to okreslenie za
jaka kwote nastapi udostepnienie;

okreslenie w SIWZ, czy nieruchomo$¢ pod PSZOK posiada wszelkie wymagane
prawem zezwolenia niezbedne do wykonania umowy, a jezeli nie to
wprowadzenie okresu przejéciowego w ilosci 120 dni od dnia wejscia w zycie
umowy celem zorganizowania PSZOK;
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10.

11.

12,

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
20,
21.

okreélenie przez Zamawiajacego o jakiego rodzaju odpadach jest mowa w pkt
Il ppkt 2.2. lit f oraz czy sa to odpady nie zgromadzone w pojemnikach i jaka
jest szacowana ilos¢ tych odpadow;

wykreslenie pkt Il ppkt 3.1 ppkt 5 i 6 ze SIWZ, lub tez podanie danych
technicznych, wymiaréw oraz materiatu, z ktérego bedzie wykonany pojemnik
podobny do pejemnika typu Schafer;

okreélenie na czym ma polega¢ wspdtudziat w edukacji mieszkancow, w
szczegblnodci, okreslenie zakresu godzinowego zaangazowania pracownikow
Wykonawcy;

dotaczenia przez Zamawiajacego do SIWZ wykazu nieruchomosci zamieszkatych
i niezamieszkatych;

modyfikacje treéci SIWZ w ten sposob, iz okres przejsciowy pomiedzy
podpisaniem umowy a obowiazkiem sSwiadczenia ustug wyniesie co najmniej 28
dni od dnia podpisania umowy;

modyfikacje tresci SIWZ w ten sposob, iz Zamawiajacy najpdiniej w dniu
podpisania umowy przekaze wykonawcy wykaz obstugiwanych nieruchomosci
(uaktualniony wraz z zaznaczonymi zmianami w stosunku do wykazu
dotaczonego do SIWZ) celem przygotowania przez Wykonawce harmonogramu;

modyfikacje tresci SIWZ w ten sposob, iz Wykonawca bedzie zobowiazany do
przygotowania harmonogramu i przedtoZenia go Zamawiajacemu do akceptaciji
w ciagu 14 dni od podpisania Umowy;

modyfikacje tresci SIWZ w ten sposob, iz Zamawiajacy w ciagu 7 dni od dnia
otrzymania harmonogramu od Wykonawcy dokona jego akceptacji;

modyfikacje tresci SIWZ w ten sposob, iz Wykonawca dostarczy harmonogram
odbioru odpadéw wtascicielom nieruchomosci w ciagu 30 dni od dnia wejscia w
7ycie umowy. Za naleZzyte wykonanie umowy strony ustalaja sytuacje, iz co
najmniej 90 % wtascicieli nieruchomosci otrzyma harmonogramy;

modyfikacje pkt |ll ppkt 3.7 tiret 4 SIWZ w ten sposéb, iz obecne brzmienie
zastapi sie nastepujacym: ,waZenia wszystkich odebranych odpadow
komunalnych na legalizowanej wadze samochodowej, zlokalizowanej na
terenie bazy magazynowo - transportowej lub w instalacjach do odzysku
lub/i unieszkodliwiana odpadéw lub przy pomocy pojazdéw wyposazonych w
wage i przedktadania, w wersji papierowej lub elektronicznej, co miesigc
Zamawiajacemu zestawienia raportow wagowych w ramach prowadzonych
sprawozdan”;

modyfikacje pkt Il ppkt 3.2 ppkt 5 SIWZ w ten sposob, iz wykreslone zostanie
sformutowanie: ,,na zadanie telefoniczne” lub zostanie okreslona maksymalna
liczba takich ustug w miesiacu wraz z podaniem ton odpaddw;

modyfikacje pkt VI SIWZ oraz formularza ofertowego w ten sposéb, iz
Zamawiajacy nie bedzie zadat wskazania w ofercie podwykonawcy;

wykredlenie §4 ust. 4 oraz §15 ust. 1 pkt 5 Projektu Umowy;
wykreslenie §7 ust. 8 Projektu Umowy;

modyfikacje tresci Projektu Umowy w ten sposdb, iz wynagrodzenie
przystugujace Wykonawcy bedzie waloryzowane w przypadku ustawowe]
zmiany stawki podatku VAT (o kwote wynikajaca ze zwigkszonej stawli) oraz w
przypadku zwigkszenia kosztéw zagospodarowania odpadéw zwiazanych z

5.
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vI.

obowiazkiem przekazania odpadéw do najblizszego RIPOK {0 kwote
zwigkszonych kosztow);

22. modyfikacje §5 ust. 3 Projektu Umowy w ten sposdb, aby kontrole byty ustalane
Z 24 - godzinnym wyprzedzeniem w dni robocze w godz. 7 - 15.

23. wykreslenie §10 ust. 1 oraz §8 ust. 2 Projektu Umowy.
ZACHOWANIE TERMINU | WYMOGOW FORMALNYCH.

1.  QOgtoszenie 0 zamdwieniu zostato opublikowane w dniu 12 czerwca 2013 r. w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, nr ogtoszenia: 2013/S 112-191624.
Zatem niniejsze odwotanie jest odwotaniem wniesionym z zachowaniem
terminu, o ktérym mowa w art. 182 ust. 2 pkt 1 Pzp.

2. Odwotujacy uiscit wpis od odwotania w wymaganej wysokosci, a Zamawiajacy
otrzymat kopie odwotania.

INTERES | SZKODA.

Odwolujacy ma interes we wniesieniu niniejszego odwotania. W wyniku naruszenia
przez Zamawiajacego ww. przepisow Ustawy, interes Odwotujacego w uzyskaniu
zamowienia doznat uszczerbku, gdyz objete odwolaniem czynnosci Zamawiajacego
uniemozliwiaja Odwotujacemu ubieganie sie o udzielenie zaméwienia, a tym samym
dokonanie wyboru jego oferty i uzyskania przedmiotowego zamdwienia. Wskazujemy,
iz uwzglednienie odwotania doprowadzi do zniesienia postawionych przez
Zamawiajacego nadmiernie rygorystycznych i nieproporcjonalnych do przedmiotu
zamdwienia ograniczen kregu potencjalnych wykonawcow, w tym Odwotujacego,
ktorzy beda mogli ztozy¢ oferte z realna szansag na uzyskanie zamowienia.
Wskazujemy nadto, iz objete odwotaniem czynno$ci Zamawiajacego prowadza do
moztiwosci poniesienia szkody przez Odwotujacego - polegajacej na uniemozliwieniu
Odwotujacemu ztoZzenia oferty, ubiegania sie o zamdwienie i uzyskania zaméwienia.
Odwotujacy ma interes we wniesieniu odwotania, gdyz sprzeczne z ustawag ww.
czynnosci Zamawiajacego w sposob negatywny oddziatuja na mozliwosci udziatu
Odwotujacego w postepowaniu.

UZASADNIENIE

Zarzuty dotyczace warunkéw udziatu w postepowaniu - posiadanie wiedzy i
doswiadczenia.

1.  Formutujac warunki udziatu w postepowaniu Zamawiajacy winien kierowac sig
celem, jakiemu zamawiane ustugi maja stuzyc, a opis sposobu oceny spetniania
warunkow udziatu w postepowania nie moze ograniczac¢ dostepu do zamoéwienia
wykonawcom zdolnym do jego realizacji. Kazde wymaganie powinno znajdowad
uzasadnienie w obiektywnych potrzebach Zamawiajacego zwigzanych z
realizacjg przedmiotu zamoéwienia i do niego proporcjonalnych. Powyzsze
potwierdza orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej:

a) Uchwata Krajowej Izby Odwotawczej z 22 listopada 2010 roku (KIO/KU
83/10) ,Przede wszystkim opis sposobu oceny spetniania warunkow
udziatu w postepowania nie moze ograniczac¢ dostgpu do zamdwienia
wykonawcom zdolnym do jego realizacji. "Zwiqzany z przedmiotem
zamoéwienia” - opis warunkéw powinien by¢ dokonywany przez pryzmat
celu jakiemu ma on stuzyc, a wiec zapewnieniu wyboru wykonawcy, ktory
daje rekojmie nalezytego wykonania przedmiotu udzielanego
zamdwienia. Nie mozna dokonywac zatem opisu warunkéw w sposob,
ktéry wykracza poza realizacje tego celu. Opis oceny spetniania
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warunkéw powinien by¢ sformutowany w sposob obiektywny podyktowany
specyfikq  zamowienia, jego  zakresem, stopniem  ztoZonosci.
“Proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia” - opis powinien byc
adekwatny do osiggniecia celu, a wiec wyboru wykonawcy dajqcego
rekojmie nalezytego wykonania przedmiotu zaméwienia. Dokonany przez
zamawiajqcego opis powinien wskazywac, iz wykonawcy nie spetniajqcy
kryteribw podmiotowych nie dajq rekojmi mozZliwosci  realizacji
zaméwienia publicznego. Zamawiajqcy formutujqc opis oceny spetniania
warunkéw udziatu w postgpowaniu musi mie¢ pewnosc, ze nie spowoduje
to wykluczenia wykonawcéw, ktorzy byliby w stanie wykonac
zamowienie.”

b) Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 24 wrzednia 2070 r. (KIO
1947/10): ,lzba podkresla, Zze opis sposobu oceny spetniania warunkéw
udziatu w postepowaniu nie moze wykraczac poza cel jakiemu stuzy i do
jakiego zostat powotany w niniejszym postepowaniu, a ktory sprowadza
sie do wylonienia rzetelnego oraz wiarygodnego wykonawcy zdolnego
wykonac przedmiotowe zamowienie.”

Sformutowany przez Zamawiajacego opis sposobu dokonania oceny spetniania
warunkow udziatu w postepowaniu w zakresie posiadania wiedzy i
doéwiadczenia tj. zadanie wykazania sie odbiorem i przekazaniem do odzysku
lub unieszkodliwienia odpadéw kuchennych, a tym samym okreslenie sposobu
dokonywania oceny spetniania warunkéw udziatu w postgpowaniu, zostato
dokonane w sposdb nadmierny nieproporcjonainy do przedmiotu zaméwienia, a
takze utrudniajacy uczciwa konkurencje.

Zgodnie z pkt Xill ppkt 1.2 SIWZ o udzielenie zamdwienia moga ubiegac sig
Wykonawcy, ktorzy spetniaja warunki okreslone w art. 22 ust. 1 Pzp dotyczace
posiadania wiedzy i doswiadczenia, tj.: prowadzenie w okresie ostatnich 3 lat
przed uplywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krétszy - w tym okresie - dziatalnosci gospodarczej zwiqzanej
z odbiorem i zagospodarowaniem odpadéw. W tym czasie Wykonawca musi
wykazaé si¢ odbiorem i przekazaniem do odzysku lub unieszkodliwienia
odpadéw komunalnych w ilosci, co najmniej 8 000 Mg w ciqgu roku, w tym
odpadéw zielonych i kuchennych w ilosci nie mniejszej niz 1200 Mg w ciqgu
roku.

Szczegbtowy zakres przedmiotu zamodwienia zostat przez Zamawiajacego
okreslony w pkt IIl ppkt 2.2 SIWZ i obejmuje: '

a) odbiér i zagospodarowanie niesegregowanych (zmieszanych) odpadow
komunalnych  zgromadzonych w  pojemnikach na  nieruchomosciach
zamieszkatych i niezamieszkatych: przy budynkach mieszkalnych, w zaktadach
pracy, punktach handlowych i ustugowych, szkotach, cmentarzach i pardfiach,
instytucjach publicznych, lokalach gastronomicznych, aptekach, targowiskach,
przychodniach i placéwkach leczniczych, -hotelach 1 innych obiektach
noclegowych, ogrédkach dziatkowych i domkach rekreacyjnych, obiektach
rekreacyjno - sportowych, przy ulicach i placach, pozostalych obiektach
niezamieszkatych itp.,

b) odbiér i zagospodarowanie wyszczegolnionych ponizej odpaddow
komunalnych, gromadzonych w sposéb selektywny:

- przeterminowanych lekéw i chemikalibw w tym farb, rozpuszczalnikow,
olejow odpadowych itd.,

- zuzytych baterii i akumulatorow,
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- zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
- opakowari po $rodkach ochrony roslin i nawozach,
- zuzytych tekstyliow w tym ubran,

- mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych,

- odpaddw budowlanych i rozbiorkowych,

- zuzytych opon,

odpadéw ulegajgcych biodegradacji i zielonych, w tym odpaddéw
opakowaniowych ulegajqcych biodegradacji,

- papieru ,

- szkta i opakowar wielomateriatowych,
- tworzywa sztucznego ,

- metali,

- zuZli z kottow c.o.

oraz ich zagospodarowanie,

c) bezposrednio z nieruchomosci zamieszkatych odbierane bedq kazde ilosci
zgromadzonych odpadéw komunalnych wyszczegélnionych ponizej:

- odpadéw ulegajqcych biodegradacji i zielonych, w  tym odpadéw
opakowaniowych ulegajqcych biodegradacji,

- papieryu ,

- szkta i opakowart wielomateriatowych,
- tworzywa sztucznego ,

- metali,

- 7uzli z kotfow c.o.

d) z nieruchomosci nie zamieszkatych odbierane bedq odpady komunalne,
wyszczegolnione ponizej: '

- odpady ulegajqce biodegradacji i zielone, w tym odpady opakowaniowe
ulegajgce biodegradacji,

- papier , _

- szkto i opakowania wielomateriatowe,

- tworzywa sztuczne ,

- metale,

- zuzel z kottdéw c.o.

w ilosciach okreslonych w wykazie obstugiwanych nieruchomosci, o ktérym
mowa w punkcie 3.3,

Przedmiot zamowienia nie obejmuje odpadow kuchennych. Wobec tego,
Zamawiajacy nie moze wymagac od wykonawcow  wykazania  sig
doéwiadczeniem w zakresie odbioru i przekazania do odzysku lub
unieszkodliwiania odpaddw kuchennych. Jednoczesnie, z orzecznictwem KIO
warunki udziatu w postepowaniu muszg by¢ proporcjonalne do przedmiotu
zamowienia, a nie tozsame z nim.
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Rowniez warunek w zakresie dysponowania odpowiednim potencjatem
technicznym zostat przez Zamawiajacego sformutowany w sposob nieprecyzyjny
i niejednoznaczny oraz w sposob nadmierny, niezwiazany z przedmiotem
zamdéwienia, a takze nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia.
Zamawiajacy wymaga bowiem dysponowania przez wykonawce:

a. samochodami przystosowanymi do odbioru selektywnie zbieranych
odpadéw komunalnych oraz odpaddw ulegajacych biodegradacji w
workach, odpaddw wielkogabarytowych, zuzytego sprzetu elektrycznego i
elektronicznego itp. - co najmniej 5 szt. typu KP (pkt XIll ppkt 1.3 lit. b
SIWZ) - nie istnieje typ pojazdu oznaczony jako KP;

b. samochodem specjalnym z HDS - co najmniej 1 szt. (pkt XIll ppkt 1.3 lit.
d SIWZ) - Zamawiajacy nie wskazat, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem
samochéd ,,specjalny”, a pojecie to nie jest powszechnie uzywane w
stosunku do samochodow z HDS;

c. samochodem z myjka mobilng do mycia pojemnikdw na terenie
nieruchomosci, z ktorych odbierane sa odpady komunalne - co najmniej 1
szt. (pkt XIIl ppkt 1.3 lit. e SIWZ) - wiekszos¢ terendw z ktorych beda
odbierane odpady jest nieskanalizowana, zastosowanie myjki mobilnej
moze zatem spowodowad przedostawanie sie do gruntu odciekéw (wody
wraz z czescig odpadow pozostajacych w pojemnikach - wyptukanych przy
ich myciu). Wymog ten jest zatem sprzeczny z przepisami o ochronie
Srodowiska.

1l. Zarzuty dotyczace opisu przedmiotu zamdwienia.

1.

Zgodnie z trescig art. 29 ust. 1 ustawy przedmiot zamdwienia opisuje si¢ w
sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocq dostatecznie doktadnych i
zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznosci
mogace mieé wptyw na sporzadzenie oferty. W mysl art. 7 ustawy, czynnosci
Zamawiajacego powinny zmierza¢ do zachowania uczciwej konkurencji oraz
rownego traktowania wszystkich wykonawcow. Zgodnie z trescig art. 29 ust. 2
ustawy przedmiotu zamowienia nie mozZna opisywac w sposdb, ktory mogtby
utrudnia¢ uczciwa konkurencje. Z tresci cytowanego przepisu wynika dla
Zamawiajacego zakaz dokonania opisu przedmiotu zamdwienia w sposob
utrudniajacy dostep do zamdwienia wykonawcy, ktéry potencjalnie jest w
stanie wykona¢ to zamowienie. Formutujac wymogi w  zakresie opisu
przedmiotu zamdwienia Zamawiajgcy winien kierowad sie celem, jakiemu
zamawiane produkty maja_ stuzy¢. Kazde wymaganie ma.  znajdowacd
uzasadnienie w_obiektywnych potrzebach zamawiajgcego. Zespét Arbitrow w
orzeczeniu z dnia 24 sierpnia 2007r. (sygn. akt UZP/Z0/0-1040/07 oraz
UZP/Z0/0-1045/07) stwierdzit, iz ,wymagania muszq mie¢ walor istotnych,
znaczqcych dla przedmiotu, nie mogq mie¢ charakteru subiektywnych, albo
wiecej - zmierzajqcych do wyeliminowania niektorych podmiotow, bqdz
wyrazac preferencji dla konkretnego przedmiotu”.

Powyzsza argumentacje dotyczacq opisu przedmiotu zamowienia potw1erdza
takze orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawcze;j:

a) ,Szeroko pojete wymagania zamawiajqcego (w tym rowniez dotyczqce
miejsca czy sposobu jego realizacji) sktadajqce sie na opis przedmiotu
zaméwienia mogq naruszac konkurencje, o ktdrej stanowi art. 29 ust. 2
p.z.p., nie tylko przez eliminacje niektorych wykonawcow z
mozliwosci zaoferowania swoich ustug czy produktow, ale rowniez w
sposéb nadmiernie utrudniajqcy przygotowanie i ztozenie korzystnej
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ekonomicznie i racjonalnej oferty.” - wyrok KIO z dnia 22 grudnia 2009r
syan, akt KIO/UZP 1734/09;

b) .Nalezy przy tym zauwazy(, Ze przez utrudnienie uczciwej konkurencji
nalezy rozumie¢ nie tylko opisywanie przedmiotu zaméwienia poprzez
wskazanie znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia, ale takze
poprzez opisanie przedmiotu zaméwienia z wykorzystaniem oznaczen lub
parametrow wskazujqcych konkretnego producenta (dostawce), {ub
konkretny produkt. W szerokim rozumieniu tego przepisu ograniczenie
zasady uczciwej konkurencji moze nastqpi¢ w wyniku opisania
przedmiotu zaméwienia w sposéb na tyle rygorystyczny, ze ogranicza
to krqg wykonawcéw zdolnych do wykonania zamowienia, a
jednoczesnie nie jest to uzasadnione potrzebami Zamawiajqcego.” -
wyrok KIO z dnia 18 listopada 2008r., sygn. akt KIO/UZP 1240/08

c) W tym miejscu wspomniec nalezy jeszcze o Orzeczeniu z dnia 23 kwietnia
2009r. Gtéwnej Komisji Orzekajacej BDF1/4900/22/21/09/726, w ktdrym
czytamy: ,Prawo zaméwieri publicznych, zawierajqc w art. 7 ust. 1
obowiqzek przestrzegania zasad uczciwej konkurencji do przygotowania i
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, w
odniesieniu do przedmiotu zaméwienia zakazuje dokonywania jego
opisu w__sposéb _utrudniajqcy uczciwg konkurencje, nie zas
naruszajqcy zasady uczciwej konkurencji."”

Zamawiajacy dokonujac opisu przedmiotu zamoéwienia dopuscit sie naruszenia
© przepisu art. 29 ust. 112 Pzp. Opis przedmiotu zamowienia zawarty w pkt [lI
SIWZ jest niejednoznaczny i niewyczerpujacy oraz nie uwzglednia wszystkich
wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty. Brak
precyzji powoduje, iz na jego podstawie nie jest mozliwym nalezyte
oszacowanie oferty. Ponadto, opis ten utrudnia uczciwa konkurencje i narusza
rowne traktowanie wykonawcéw., '

Nastepujace postanowienia pkt 3 SIWZ Opis przedmiotu zamowienia sa
niejednoznaczne, nieprecyzyjne oraz naruszaja zasade rownego traktowania i
uczciwej konkurencji: '

a) Utworzenie i obstuga PSZOK.

Zgodnie z ppkt 2.2. lit e SIWZ zakres przedmiotu zamowienia obejmuje
Lutworzenie i obstuge na terenie Miasta Zywca Punktu Selektywnego
Zbierania Odpadéw Komunalnych w miejscu wskazanym przez
Zamawiajqcego. Punkt Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych
musi rozpoczq¢ funkcjonowanie w_terminie dwdch tygodni od daty
zawarcia _umowy na__odbiér i zagospodarowanie odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujq i nie
zamieszkujq mieszkaricy, potozonych na terenie Miasta Zywca”

Wymodg aby Punkt Selektywnej Zbiorki Odpadow (dalej: ,,PSZOK”) zostat
utworzony w terminie 2 tygodni od daty zawarcia umowy w sprawie
zamowienia publicznego nie znajduje uzasadnienia merytorycznego oraz
narusza uczciwa konkurencje. Termin ten jest zbyt krétki, gdyz
utworzenie PSZOK wymaga podjecia szeregu czasochtonnych czynnoéci:

—  Nieruchomosc

PSZOK bedzie prowadzony w  miejscu wskazanym  przez
Zamawiajacego. Zamawiajacy nie okreslit jednak zasad udostepnienia
nieruchomoéci pod PSZOK. Nie wskazat czy dla nieruchomosci, na
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ktorej bedzie prowadzony PSZOK zostaty wydane odpowiednie
zezwolenia i decyzje oraz nie podat danych dotyczacych wyposazenia
nieruchomoéci w odpowiednie instalacje i urzadzenia. Powyzsze
uniemozliwia wykonawcy utworzenie PSZOK w okreslonym przez
Zamawiajacego 2 - tygodniowym terminie. Wykonawca nie posiada
bowiem informacji, jakie czynnosci bedzie zmuszony pedjac, aby
uruchomic¢ PSZOK i zapewni¢ jego obstuge. W przypadku, gdy okaze
sie, ze nieruchomosé nie posiada odpowiednich zezwolen i decyzji,
to czas ich uzyskania moze wynie$¢ nawet kilka miesiecy.

Decyzja srodowiskowa

W przypadku tworzenia PSZOK koniecznym moze okazac si¢ uzyskanie
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach. Zgodnie z przepisem
art. 71 ust, 1 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na $rodowisko z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
(Dz.U. Nr 199, poz. 1227 z pozn. zm.) decyzja o Srodowiskowych
uwarunkowaniach okresla srodowiskowe uwarunkowania realizacji
przedsiewziecia. Uzyskanie niniejszej decyzji jest wymagane dla
planowanych:

1) przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywac na
srodowisko;
2) przedsiewzie¢ mogacych potencjatnie znaczaco oddziatywac

na srodowisko.

Punkty do zbierania lub przetadunku odpaddw, w tym ziomu
zaliczane sa do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco
oddziatywaé na srodowisko (vide: § 3 ust. 1 pkt 81 rozporzadzenia
Rady Ministrdbw w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na $rodowisko z dnia ¢ listopada 2010 r., Dz.U. Nr 213,
poz. 1397).

Procedura wydania decyzji o s$rodowiskowych uwarunkowaniach
sktada sie z nastepujacych etapow:

a) weryfikacja kompletnosci ztozonych dokumentéw,
b) ustalenie stron postepowania,

c) wystapienie do Panstwowego Powiatowego  Inspektora
Sanitarnego oraz do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
o opinie, co do potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania
przedsiewzigcia na Srodowisko, a w przypadku stwierdzenia
takiej potrzeby, co do =zakresu raportu o oddziatywaniu
przedsiewziecia na srodowisko zgodnie z art. art. 64 ust. 1 pkt 1)
i 2) ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r.0 udostgpnieniu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie $rodowiska oraz ocenach oddziatywania na $rodowisko,

d) po uzyskaniu stosownych opinii, wydaje sie postanowienie
naktadajace lub nie, obowiazek przeprowadzenia oceny
oddziatywania na Srodowisko dla planowanego przedsigwzigcia z
jednoczesnym okresleniem zakresu raportu,

e) w przypadku przedsiewzigC mogacych zawsze znaczaco
oddziatywac na $rodowisko wystepuje sig, zgodnie z art. 77 ust. 1
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pkt 1 i 2) w/w ustawy do Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego o opinig oraz do Regionalnege Dyrektora Ochrony
Srodowiska o uzgodnienie warunkow realizacji przedsiewziecia,

f)y w przypadku przedsiewziec wyrmagajacych udziatu
spoteczenstwa, organ wtasciwy bez zbednej zwtoki podaje do
publicznej wiadomosci informacje o prowadzonym postepowaniu
w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach,
mozliwosci zapoznania sie z cata dokumentacja sprawy oraz o
mozliwosci sktadania wnioskow i uwag wskazujac jednoczesnie
21-dniowy termin ich sktadania,

g) zgodnie z art. 85 ust. 3 w/w ustawy podaje sie do publicznej
wiadomosci informacje o wydanej decyzji i o mozliwosci
zapoznania si¢ z jej trescig oraz dokumentacjg sprawy, w tym
uzgodnieniem dokonanym z Regionalnym Dyrektorem Ochrony
Srodowiska oraz opinia organu, o ktérym mowa w art. 78 wyzej
cytowanej ustawy.

Wydanie decyzji nastepuje w terminie okreslonym w art. 35 § 3
Kodeksu postepowania administracyjnego, zgodnie z ktorym,
zatatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajacego
powinno nastapi¢ nie pdzniej niz w ciggu miesiaca, a sprawy
szczegolnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciagu dwoch miesiecy
od dnia wszczecia postepowania, zas w postepowaniu odwotawczym -
w ciagu miesigca od dnia otrzymania odwotania. Terminy te moga
ute¢ wydtuzeniu, o czym zgodnie z art. 36 KPA organ zobowigzany
jest zawiadomic strony.

Na marginesie nalezy wskazad, iz zgodnie z przepisem art. 59 ust. 1
przywotanej ustawy ,Przeprowadzenia oceny oddziatywania
przedsiewzigcia na srodowisko wymaga realizacja nastepujgcych
planowanych przedsiewzie¢ mogqcych znaczgco oddzialywac na
$rodowisko:

1) planowanego przedsiewziecia mogqcego zawsze Znaczqco
oddziatywac na Srodowisko;

2) planowanego przedsiewziecia mogqcego potencjalnie znaczqco
oddziatywac na srodowisko, jezeli obowiqzek przeprowadzenia oceny
oddziatywania przedsigwziecia na srodowisko zostat stwierdzony na
podstawie art. 63 ust. 1.”

Tym samym, w przypadku punktu do zbierania lub przetadunku
odpadow koniecznym moze okazac sie przynajmniej przeprowadzenie
oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko.

Przygotowanie nieruchomosci do utworzenia na niej punktu
selektywnej zbiorki odpadow.

Jak juz wyzej wskazywano, Zamawiajacy nie okreslit stanu
wyposazenia nieruchomosci, na ktérej bedzie prowadzony PSZOK.
Teren nieruchomosci, na ktorej prowadzony bedzie PSZOK powinien
by¢ odpowiednio do tego przygotowany, w tym m.in. utwardzony,
skanalizowany, ogrodzony i oswietlony. Tym samym, przygotowanie
nieruchomosci wymagaé bedzie dokonania szeregu czasochtonnych
czynnosci zwigzanych z zabezpieczeniem PSZOK, zaréwno przed
dostepem osob trzecich, jak i przed ewentualnym oddziatywaniem
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sktadowanych odpaddw na $rodowisko. Powyzsze bedzie wiazato sie z
koniecznoécia instalacji okreslonych urzadzen lub systemow
zapewniajacych zagospodarowanie wod opadowych i Sciekow
pochodzqcych z terenu PSZOK np. przytacza kanalizacyjnego czy
separatordw (urzadzen zabezpieczajacych wody gruntowe) oraz
wykonania prac takich, jak budowa ogrodzenia, oswietlenia i
utwardzenie terenu.

Co wiecej, zgodnie z wymogaml postawionym przez Zamawiajacego
PSZOK musi by¢ wyposazony w pojemniki kontenerowe, w ktérych
gromadzone beda odbierane odpady. Tym samym, wykonawca musi
dostarczy¢ i rozmiesci¢ odpowiednie pojemniki kontenery na
nieruchomosci.

Czas niezbedny na dokonanie wszystkich w/w czynnosci to co
najmniej 2 miesiace.

Zezwolenie na zbieranie odpadow

Prowadzona przez PSZOK dziatalnos¢ w zakresie gromadzenia
odpaddw, musi by¢ uznana za zbieranie odpadéw w rozumieniu art. 3
ust. 1 pkt 34 ustawy o odpadach. W myst tej normy prawnej,
zbieranie odpadéw to gromadzenie odpadéw przed ich transportem
do miejsc przetwarzania, w tym wstepne sortowanie nieprowadzace
do zasadniczej zmiany charakteru i sktadu odpaddw i niepowodujace
zmiany klasyfikacji odpadéw oraz tymczasowe magazynowanie
odpadéw, o ktorym mowa w pkt 5 lit. b (czyli czasowe
przechowywanie odpadéw przez prowadzacego zbieranie odpaddow).

Reguta jest, iz dziatalno$¢ zwiazana z gospodarowaniem odpadami
jest dziatalnoécia reglamentowana lub regulowana. W przypadku
zbierania odpadow (zatem dziatalnosci, jaka ma prowadzi¢ PSZOK)
konieczne bedzie uzyskanie zezwolenia na zbieranie odpadéw.

Zgodnie bowiem z art. 41 ustawy o odpadach, prowadzenie zbierania
wymaga uzyskania zezwolenia. Zezwolenie to wyda]e, w drodze
decyzji, organ wtasciwy odpowiednio ze wzgledu na miejsce zbierania
lub przetwarzania cdpadéw. Z reguty (poza sytuacjami szczegolnymi)
organem tym jest wtasciwy starosta. Zezwolenie na zZbieranie
odpadéw wydaje sie na wniosek posiadacza odpadéw (czyli w
przedmiotowym przypadku, podmiotu, ktory bedzie zarzadzat
PSZOK). W zezwoleniu na zbieranie odpadow okresla si¢:

1) numer identyfikacji podatkowej (NIP) i numer REGON posiadacza
odpadow, o ile zostat nadany

2) rodzaje odpadéw przewidywanych do zbierania,
3) oznaczenie miejsca zbierania odpaddw,

4) wskazanie miejsca i sposobu magazynowania oraz rodzaju
magazynowanych odpadow,

5) opis metody lub metod zbierania odpadéw,

6) dodatkowe warunki zbierania odpaddw, jezeli wymaga tego
specyfika odpaddw, w szczegolnosa niebezpiecznych, lub potrzeba
zachowania wymagan ochrony zZycia lub zdrowia ludzi lub $rodowiska,

7) wymagania wynikajace z przepisow odrebnych,
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8) czas obowiazywania zezwolenia.
Zezwolenie moze by¢ wydane na maksymalnie 10 lat.

W toku postepowania organ administracji zobowiazany jest dokonad
weryfikacji wniosku, w szczegdlnosci pod katem zagrozenie dla zycia
lub zdrowia ludzi lub dla $rodowiska, zgodnosci z planami gospodarki
odpadami i zgodnosci z przepisami prawa miejscowego. Zezwolenie
na zbieranie odpadow wydawane jest w terminach okreslonych, w
przywotanym powyzej art. 35 § 3 Kodeksu postepowania
administracyjnego. Tym samym moze ono zostaC wydane w terminie
2 miesiecy od daty wszczecia postepowania, przy czym termin ten
moze ulec wydtuzeniu,

Warto wskaza¢, iz rozpoczecie dziatalnodci w zakresie zbierania
odpadéw moze sie rozpoczac dopiero po uzyskaniu zezwolenia na
zbieranie odpadéw, co biorac pod uwage, iZ wyzej opisane dziatania
(z zakresu uwarunkowan sSrodowiskowych, prawa budowlanego,
wodnego etc.) musza poprzedza¢ ztozenie wniosku o wydanie
zezwolenia na zbieranie odpaddw, poweduje konieczno$c
poswiecenia znacznego naktadu czasu na zorganizowanie PSZOK.

Reasumujac, nawet przy jednoczesnym wszczeciu procedury uzyskania
decyzji $rodowiskowej i zezwolenia na zbieranie odpaddw, decyzje
administracyjne w tym zakresie, z uwagi na skomplikowanie sprawy,
zostang wydane w okresie ckoto 2 miesigecy. Okres ten moze ulec
wydtuzeniu, co powinno zostaC uwzglednione przy planowaniu
uruchomienia PSZOK. Kolejne 2 miesiace sa niezbedne na przygotowanie
terenu nieruchomo$ci (zagospodarowanie) i wyposazenie jej Ww
odpowiednie urzadzenia i instalacje. Tym samym realny okres niezbedny
na przygotowanie i uruchomienie PSZOK wynosi okoto 4 miesiecy, czyli
120 dni (z uwzglednieniem okresu mozliwego wydtuzenia procedur
wydania decyzji administracyjnych).

Usuwanie odpadéw zgormadzonych w miejscach do tego
nieprzeznaczonych.

Stosownie do ppkt 2.2. ppkt lit f SIWZ zakres przedmiotu zamowienia
obejmuje réwniez usuwanie odpadéw zgromadzonych w miejscach do
tego nieprzeznaczonych, powstatych na terenie Miasta Zywca, w sposob
zgodny z przepisami ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu
czystoéci i porzadku w gminach (Dz.U.2012 r., poz. 391 ze zm.) oraz
postanowieniami Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Miasta Zywca ( uchwata Rady Miejskiej w Zywcu nr XXXVIII/269/2012 z
dnia 28 grudnia 2012 roku).

Przytoczone powyzej postanowienie SIWZ jest niejednoznaczne i
nieprecyzyjne, gdyz Zamawiajacy nie okreslit ilosci ani miejsca odbioru
tego rodzaju odpadéw. Zamawiajacy postuzyt sie w tym zakresie
niejednoznacznym sformutowaniem ,usuwanie odpaddéw zgromadzonych
w miejscach do tego nieprzeznaczonych”, co moze by¢ interpretowane
jako konieczno$¢ usuwania opadow z dzikich wysypisk potozonych na
obszarze miasta, jak réwniez jako koniecznos¢ usuwania odpadéw, ktére
zostaty umieszczone poza pojemnikami stuzacymi do ich zbierania (np. na
chodnikach), co de facto oznacza bieZzace sprzatanie miasta. Zaniechanie
podania powyzszych danych, uniemozliwia wykonawcy oszacowanie i
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d)

uwzglednienie w cenie ofertowej czynnosci zwiazanych z usuwaniem tego
typu odpadow.

Pojemniki typu Schafer.

Zgodnie z pkt Il ppkt 3.1 ppkt 5 SIWZ, Wykonawca zapewni mozliwos¢
dzierzawy pojemnikow do gromadzenia odpadow dla
wtascicieli/zarzadcéw nieruchomosci, na ich koszt, w tym rowniez
pojemnikdw typu Schafer. {lub podobnych) do gromadzenia odpaddw
biodegradowalnych. Formutujac przedmiotowy obowiazek, Zamawiajacy
nie podat wszystkich wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na
sporzadzenie oferty, gdyz nie okredlit, jakie parametry beda decydowaty
o uznaniu pojemnnika za podobny do pojemnika typu Schafer. Co wigcej,
umozliwia arbitralna ocene zapewnianych przez Wykonawce pojemnikdw.

Edukacja mieszkancow.

Zamawiajacy w pkt Il ppkt 3.8 ppkt 1 SIWZ wskazat, ze jednym z
obowiazkdéw wykonawcy jest wspdtudziat w edukacji mieszkancow, w tym
dystrybucja dokumentéw zwiazanych z nowym systemem gospodarowania
odpadami komunalnymi na terenie miasta Zywca. Zamawiajacy nie
doprecyzowat jednak, na czym ten udziat ma polegal oraz nie okreslit
jego zakresu. Brak powyzszych informacji uniemozliwia Wykonawcy
oszacowanie kosztow czynnosci zwigzanych ze wspoétudziatem w edukacji
mieszkancow, a w konsekwencji réwniez uwzglednienia ich w oferowanej
cenie.

Terminy zwiazane z realizacja zamdwienia.

Zamawiajacy w sposob niejednoznaczny i niewyczerpujacy okreslit ilosci i
poszczegdlne terminy zwiazane z realizacja zamowienia. W ppkt 3.3 SIWZ
Zamawiajacy przedstawit sposéb sporzadzenia harmonogramu odbioru
odpadow:

1. Odbior odpadow komunalnych, bedqcych przedmiotem niniejszego
zaméwienia, odbywac¢ sie bedzie zgodnie ze sporzqdzonym przez
Wykonawce harmonogramem odbioru odpadow.

Harmonogram zostanie sporzqdzony przez Wykonawce na podstawie
wykazow obstugiwanych nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych,
Z ktérych wykonywany bedzie odbidr i transport odpadéw komunalnych.

2. Wykazy, o ktorych mowa w pkt 1, Zamawiajqcy przekaze Wykonawcy w
terminie trzech dni od daty zawarcia umowy na odbiér i
zagospodarowanie odpaddow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,
na ktérych zamieszkujq i nie zamieszkujq mieszkaricy, pofozonych na
terenie miasta Zywca.

3. Wykonawca zobowiqzany jest do dostarczenia, celem
zatwierdzenia przez Zamawiajqcego, w terminie siedmiu dni przed
rozpoczeciem realizacji zamowienia, szczegélowego harmonogramu
odbioru odpadéw.

4. W przypadku jakiejkolwiek zmiany w wykazie obstugiwanych
nieruchomosci w zakresie ilosci nieruchomosci zamieszkatych i
niezamieszkatych objetych ustugq odbioru i zagospodarowania odpadow
komunalnych, jak réwniez liczby i rodzaju odpadow, Zamawiajqcy
przedtozy Wykonawcy zaktualizowany wykaz w terminie siedmiu dni od
daty zaistnienia zmiany.
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5. Wykonawca przediozy kazdorazowo do akceptacji Zamawiajqcego
zmieniony harmonogram wywozu odpaddw, w terminie siedmiu dni od
dnia otrzymania zaktualizowanego wykazu obstugiwanych nieruchomosci
zamieszkatych i niezamieszkatych.

6. Harmonogram odbioru odpadéw komunalnych wymaga formy pisemnej.
Zostanie on dostarczony przez Wykonawce wszystkim wiascicielom
nieruchomoéci oraz zostanie umieszczony na stronie internetowej
Wykonawcy i Zamawiajqcego, nie péiniej niz na trzy dni przed
rozpoczeciem odbioru odpadéw. -

7. W wyjatkowych sytuacjach Wykonawca, na zgtoszenie Zamawiajqcego,
ma obowiqzek odbierania odpadéw poza ustalonym w harmonogramie
terminem, jezeli odpady te zostaly zebrane i zgromadzone na terenie
nieruchomoéci w terminach innych niz przewiduje harmonogram odbioru
odpaddw, a zagraza to bezpieczeristwu Zycia i zdrowia mieszkancow.

Z kolei w § 10 ust. 1 Projektu Umowy, stwierdzono, ze Wykonawca
bedzie swiadczyt ustuge okreslona w umowie od dnia zawarcia umowy
do dnia 31 lipca 2014 roku, z zastrzeZeniem ust.2.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzi¢, Ze przytoczone
postanowienia sa sprzeczne, gdyz na ich podstawie nie jest mozliwym
ustalenie ile czasu ma wykonawca na opracowanie harmonogramu oraz
ustalenie daty rozpoczecia $wiadczenia ustugi.

W konsekwencji, na podstawie postanowien SIWZ nie jest rowniez
mozliwym okreélenie, w jakim czasie wykonawca ma dostarczy¢ na
nieruchomoé¢ worki niezbedne do realizacji zaméwienia, gdyz w ppkt 3.1

‘ppkt 4 SIWZ, Zamawiajacy wskazat, ze ,Worki do pierwszego odbioru

selektywnie zebranych odpadéw komunalnych Wykonawca zobowiqzany
jest dostarczy¢ wiascicielom nieruchomosci przed rozpoczeciem
realizacji ustugi w ilosciach zapewniajqcych funkcjonowanie systemu. "

Wazenie odebranych odpadow.

Zgodnie z ppkt 3.6 SIWZ, Wykonawca odbierajacy odpady komunalne od
wtascicieli nieruchomosci jest obowiazany posiada¢ baze magazynowo -
transportowa usytuowana na terenie miasta Zywca, lub w odlegtosci nie
wickszej niz 60 km od granicy miasta, na terenie, do ktorego posiada
tytut prawny. Stanowi to powtorzenie regulacji przepisu § 2 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie
szczegGtowych wymagari w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wilascicieli  nieruchomoséci (Dz.U. z 2013 r. poz. 122, dalej:
,Rozporzqdzenie”).

Stosownie do ppkt 3.3 tiret 4 SIWZ Wykonawca zobowiazany jest do
 wazenia wszystkich odebranych odpadow ___komunalnych na
legalizowanej wadze samochodowej, zlokalizowanej na terenie_bazy
magazynowo - transportowej i przedkiadania, w wersji papierowej lub
elektronicznej, co miesiqc Zamawiajqcemu zestawienia raportow
wagowych w ramach prowadzonych sprawozdari”. Wymdg, iz wykonawca
musi wazy¢ wszystkie odebrane odpady w bazie, w nieuzasadniony sposob
uprzywilejowuje wykonawce posiadajacego baze magazynowo -
transportowa na terenie miasta Zywiec, a mianowicie Beskid Zywiec sp. z
0.0. z siedzibg w Zywcu. Tylko ten wykonawca nie bedzie bowiem ponosit
dodatkowych kosztéw zwiazanych z transportem odebranych odpadéw do
miejsca ich wazenia (bazy), ktére moZe by¢ potozone w obszarze do 60
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km od granicy miasta. Wymog ten nie znajduje rowniez uzasadnienia
merytorycznego.

g) Nieokreslenie ilosci odebranych odpadéw.

Stosownie do ppkt 3.2 ppkt 5 LW przypadku nieruchomosci
niezamieszkatych odbiér zmieszanych odpaddéw komunalnych, selektywnie
zebranych, ulegajqcych biodegradacji i zielonych, a takze zuzlu odbywac
sie  bedzie na zgloszenie telefoniczne, w ramach ustalonego
harmonogramu.” Przytoczone postanowienie jest niejednoznaczne i
nieprecyzyjne, gdyz nie wynika z niego maksymalna liczba odbiorow
odpadéw z nieruchomosci niezamieszkatych, jakie Zamawiajacy
przewiduje w okresie trwania umowy. Brak tych informacji uniemozliwia
wykonawcy prawidtowe oszacowanie oferty, a ponadto moze spowodowac
przyjecie przez wykonawcow w cenie oferty réznych kosztow odbiorow
odpadéw z nieruchomosci niezamieszkatych, co w efekcie bedzie
skutkowato brakiem poréwnywalnosci ofert. Z  przedmiotowego
postanowienia nie wynika rowniez jednoznacznie czy odbior tego rodzaju
odpadow bedzie nastepowat na zgloszenie telefoniczne czy zgodnie z
harmonogramem.

Il. Zarzuty dotyczace wskazania w tresci oferty podkaonawcéw

1.

Zgodnie z pkt VI SIWZ, Zamawiajacy wymaga, aby wykonawca wskazat w
ofercie czesci zamowienia oraz podwykonawcow, ktorym powierzy realizacje
poszczegdlnych czesci ustugi. W tym celu wraz z ofertg nalezy przedtozyc
wypetniony zatacznik nr 5 do SIWZ Oswiadczenie wykonawcy, w ktorym nalezy
wskazad zakres rzeczowy robot powierzonych podwykonawcy oraz nazwe
podwykonawcy.

Zadanie podania przez wykonawce na etapie sktadania ofert nazw
podwykonawcow, ktorym zamierza powierzyC wykonanie czesci zamdwienia
pozostaje w sprzecznosci z przepisem art. 36 ust. 4 Pzp, w brzmieniu:
»Zamawiajqcy zqda wskazania przez wykonawce w ofercie czesci zamdwienia,
ktorej wykonanie powierzy podwykonawcom.” Na podstawie przytoczonego
przepisu, Zamawiajacy nie moze zatem zadad podania innych dodatkowych
danych, w tym nazw podwykonawcow.

Za reprezentatywne w powyzszym zakresie nalezy uznad nastepujace
orzeczenia KIO:

a) wyrok KIO z dnia 2 listopada 2011 r., KIO 2274/11

»0dnoszqc sie do zarzutu naruszenia art. 36 ust. 4 Pzp, nalezy
zauwazyc, ze zgodnie z tym przepisem, zamawiajqcy zqda wskazania
przez wykonawce w ofercie czesci zamowienia, ktorej wykonanie
powierzy podwykonawcom. W obowiqzujqcych przepisach ustawy
Prawo zamowien publicznych nie ma podstawy do Zqdania przez
zamawiajqgcego podania w ofercie nazw podwykonawcow, ani tez
Jjakichkolwiek innych danych dotyczqcych podwykonawcow. Przepis
art. 36 ust. 4 Pzp precyzuje zakres informacji, ktorych zamawiajgcy
Zqda w postepowaniu (ma obowiqzek oraz uprawnienie), jako zakres
przedmiotu zamowienia, ktorego wykonanie wykonawca zamierza
powierzy¢ podwykonawcom. Przepis ten w ramach ustawy Prawo
zaméwiert publicznych stanowi implementacje przepisow Dyrektywy
Klasycznej 2004/ 18/ WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca
2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwiert publicznych
na roboty budowlane, dostawy i ustugi, w tym art. 25 i jest wiqZqcy w
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polskim systemie prawnym. ZauwazyC nalezy, ze dyrektywy sq wigZqce
dla kaidego paristwa czionkowskiego, do ktdrego sq skierowane, pod
wzgledem zamierzonego celu, pozostawiajqc jednak wtadzom krajowym
wybor formy i metod jego osiggniecia. Dyrektywy sq stosowane przede
wszystkim jako instrumenty np. harmonizacji prawa dla osiqeniecia
pewnego poziomu ujednolicania prawa, przy jednoczesnym zachowaniu
roznic miedzy paristwami cztonkowskimi. Nie mozna oczywiscie pominac
faktu, ze zawierajq one czesto takZze ustalenia o charakterze
pierwszenstwa, wyszczegolniajqc sposoby wiqczania ich do prawa
krajowego. W tym przypadku nie mamy jednak do czynienia z takq
normq. Biorqc pod uwage powyzZsze, przepis art. 25 Dyrektywy Klasycznej
nie moze stanowié¢ wprost podstawy do zZqdania przez zamawiajqcego
rozszerzonego zakresu informacji dotyczacych podwykonawstwa w
stosunku do obowiqzujgcego w Polsce przepisu art. 36 ust. 4 Pzp. W
zwiqzku z powyzszym lzba uznata, ze zamawiajqcy winien usunqé z
tresci siwz i z Zatqcznika nr 12 obowiqzek wskazania przez
wykonawcow nazw podwykonawcow, ktorym zamierza on powierzyé
realizacje danej czesci zaméwienia.”

b) wyrok KIO z dnia 4 stycznia 2013 r., KIO 2769/12, KIO 2774/12

»Powszechnie przyjmuje sie, iz zakres kognicji Zamawiajqcego oraz
roéwnoczesnie zakres obowiqzkow wykonawcow w swietle art. 36 ust.
4 ustawy Pzp dotyczy wylqcznie podania zakresu rzeczowego
zamowienia powierzanego podwykonawcom (cze$ci zamdwienia).
Zamawiajqcy nie moze na etapie sktadania ofert zqdac podania nazw
podwykonawcow, ktorzy powyiszy zakres bedq realizewaé. Skoro
zatem literalna wyktadnia tego przepisu ogranicza Zamawiajgcego tylko
do Zqdania zakresu podwykonawstwa, brak jest podstaw prawnych dla
przyjecia, iz moze on Zqdac na etapie sktadania ofert informacji poza ten
zakres wykraczajqcych, tj. w odniesieniu do dostaw i ustug
przewidywanych dla Dostawcow i Ustugodawcéw. Skoro nawet w ramach
wymaganego ustawowo zakresu nie jest dopuszczalne zgdanie informacji
dodatkowych (nazw), tym bardziej stwierdzi¢ nalezy niedopuszczalnosé
Zqdania informacji, ktére ustawq Pzp nie sq objete.”

IV. Zarzuty dotyczace projektu umowy.

1. Zgodnie z art. 139 ust. 1 ustawy Pzp do umdéw w sprawach zamoéwien
‘publicznych, stosuje sig przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny, jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej. Postanowienia przysziej
umowy o zamoéwienie publiczne nalezy zatem rozpatrywac, o ile ustawa Pzp nie
stanowi inaczej, w Swietle art. 353" Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktorym
strony zawierajace umowe mogg utozyC stosunek prawny wedlug swego
uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty sie wtasciwosci (naturze)
stosunku, ustawie ani zasadom wspétzycia spotecznego, czyli m.in. nie moze
byé sprzeczny z dyspozycja art. 5 kc. Tak m.in. w wyroku Krajowej Izby
Odwotawczej z dnia 4 pazdziernika 2010 r. (Sygn. akt: KI0/2036/10): , Tym
samym niedopuszczalne jest ustanowienie wzoru umowy czy innych czesci
specyfikacji ksztattujqcych przyszte stosunki umowne zamawiajqcego |
wykonawcy w sposob niezgodny z bezwzglednie obowiqzujqcymi przepisami
Kodeksu cywilnego jako podstawowego aktu prawnego regulujgcego stosunki
cywilnoprawne. Postanowienia wzoru umowy ksztattowane na zasadzie
swobodnego uznania zamawiajqcego na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 16
Pzp, beda w tym zakresie podlegal badaniu m.in. pod wzgledem ich
zgodnosci czy to z przepisami regulujqcymi stosunku umowne danego typu
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o charakterze iuris cogentis, jak i ocenie ich zgodnosci z klauzulami i
zasadami ogblnymi Kc, w szczegdlnosci wynikajqcymi z art. 5, art 58 i art
3531 Kc.”

. Tre$¢ postanowien umownych jest rowniez istotna ze wzgledu na interes
Wykonawcy zwiazany z uzyskaniem i prawidtowa realizacja zamowienia.
Dlatego w orzecznictwie przyznaje sie Wykonawcy prawo do wnoszenia
odwotania réwniez na niezgodne z przepisami prawa postanowienia umowy. Tak
m.in.. Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 18 marca 2011 r. (Sygn. akt:
KIO/459/11): ,Na etapie przygotowywania postepowania, kazdy
wykonawca zainteresowany realizacjq przedmiotowego zamowienia
posiada interes w tym, aby zapewnic¢ zgodne z przepisami powszechnie
obowiqzujqcymi zasady realizacji umowy. Postanowienia kontraktowe
mogq mieé istotny wptyw na zakres swiadczen, jakie bedzie zobowiqzany
ponies¢ wykonawca z tytutu realizacji umowy i mogq one prowadzi¢ do
uszczerbku w mieniu wykonawcy.”

. Zamawiajacy w zataczonym do SIWZ Projekcie umowy zawart nastepujace
postanowienia, ktére naruszaja przepis art. 353" Kodeksu cywilnego w zwiazku
z art. 7 w zw. z art. 14 w zw. z art. 23 oraz art. 139 ust. 1 Pzp:

a) Podwykonawcy.

W § 4 ust. 4 Projektu’ Umowy wskazano, Ze wprowadzenie nowego
podwykonawcy/zmiana podwykonawcy, jak rowniez zmiana zakresu
czesci ustugi powierzonej do realizacji podwykonawcom dopuszczalne sa
jedynie po spetnieniu przez Wykonawce warunkow okrestonych w ust. 3
‘oraz po uzyskaniu pisemnej zgody Zamawiajacego.

Z kolei, zgodnie z § 15 ust. 1 pkt 5 Projektu Umowy, na podstawie art.
144 yst. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych Zamawiajacy dopuszcza
mozliwoéé dokonania zmian postanowien niniejszej umowy w stosunku do
treéci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru Wykonawcy, W
sytuacji zmiany podwykonawcdw wskazanych w ztozonej ofercie i
niniejszej umowie.

Postanowienia § 4 ust. 41 § 15 ust. 1 pkt 5 Projektu Umowy pozostaja w
sprzecznosci z przepisem art. 353" Kodeksu cywilnego w zw. z art. 14 Pzp
w zw. z art. 139 Pzp. Wprowadzenie do Projektu Umowy przywotanych
powyzej postanowien narusza zasady wspotzycia spotecznego i wprowadza
nadmierna nierdwnos¢ stron umowy, gdyz umozliwia Zamawiajacemu
znaczng ingerencje w stosunki umowne taczace wykonawce Z
ewentualnym podwykonawca.

Biorac pod uwage, ze przedmiotem zamodwienia sg ustugi, a nie roboty
budowlane, to Zamawiajacy nie ma prawa tak dalece ingerowac w relacje
pomiedzy Wykonawca a Podwykonawca. Takie uregulowanie
podwykonawstwa bytoby uzasadnione w przypadku, gdyby przedmiotem
zaméwienia byty roboty budowlane gdzie, wystepuje solidarna
odpowiedzialnos¢ Zamawiajacego 1 Generalnego Wykonawcy, za
dokonanie zaptaty dla podwykonawcow, nie za$ w przypadku niniejszego
postepowania.

Ponadto, nalezy réwniez zauwazy¢, iz § 4 ust. 4 Projektu Umowy, zgodnie
z ktérym wprowadzenie nowego podwykonawcy/zmiana podwykonawcy,
jak roéwniez zmiana zakresu czg$ci ustugi powierzonej do realizacji
podwykonawcom dopuszczalne sa jedynie po spetnieniu przez Wykonawce
warunkdéw okreélonych w ust. 3 oraz po uzyskaniu pisemnej zgody
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b)

Zamawiajacego pozostaje w sprzecznosci z art. 36 ust. 5 Pzp. Stosownie
do przywotanego przepisu wykonawca moze powierzyC wykonanie
zamowienia podwykonawcom, z wyjatkiem przypadku gdy ze wzgledu na
specyfike przedmiotu zaméwienia zamawiajacy zastrzeze w SIWZ, ze
czesd lub catoéci zambwienia nie moze by¢ powierzona podwykonawcom.

Waloryzacja wynagrodzenia_w_przypadku ustawowej zmiany stawki
podatku VAT,

Zamawiajacy w Projekcie umowy przewidziat, iz wynagrodzenie nie
bedzie podlegato waloryzacji w przypadku, gdy zwigkszy sig stawka
podatku VAT, tym samym cate ryzyko wynikajace z tego faktu przerzucit
na Wykonawce. Jak to stusznie podnosi Urzad Zaméwien Publicznych w
jednej z opinii ,wykonawca sktadajqc oferte kalkuluje cene oferty z
uwzglednieniem aktualnej stawki podatku VAT. W tym zakresie podatek
VAT stanowi jedynie czynnik cenotworczy niezaleiny od woli wykonawcy.
Kwota podatku VAT wliczona do ceny oferty nie ma zatem wptywu na
korzysci ekonomiczne osiqgane przez wykonawce z tytutu wykonania
zaméwienia. Tak wiec na chwile sporzqdzenia oferty bez znaczenia dla
wykonawcy jest wysokos¢ aktualnej stawki podatku VAT i wynikajgca z
niej kwota tego podatku wliczona do ceny. W Zadnym bowiem razie
wysoko$¢ tego podatku nie wplywa na korzysci ekonomiczne osiqgane
przez wykonawce z tytulu wynagrodzenia za wykonanie zamowienia. Przy
czym nalezy wskazad, iz powyzsze w rownym stopniu dotyczy wszystkich
wykonawcow ubiegajacych sie o udzielenie zamowienia. Powyisza
sytuacja moze ulec zmianie dopiero z chwilq zmiany stawki podatku VAT,
a w konsekwencji wysokosci podatku naleznego, w czasie obowiqzywania
umowy. W takim bowiem przypadku zamawiajqcy bedzie zobowiqgzany do
zaptaty wynagrodzenia wykonawcy w jego nominalnej wysokosci (art.
3581 § 1 k.c.) uwzgledniajqcej kwote podatku VAT obliczong wg. stawki
obowiqzujqcej w chwili sktadania ofert. Podwyiszenie stawki podatku
VAT spowoduje zmniejszenie wynagrodzenia netto wykonawcy i
odwrotnie zmniejszenie stawki podatku VAT spowoduje zwiekszenie
wynagrodzenia netto wykonawcy w stosunku do wynagrodzenia
stanowiqcego podstawe obliczenia ceny oferty. Zmiana stawki podatku
VAT jest zdarzeniem zewnetrznym niezaleinym od woli stron umowy.
Przy tym dotyczy ona w réwnym stopniu wszystkich podmiotéw bedqcych
podatnikami tego podatku. Zmiana stawki podatku VAT moze zatem
stanowic¢ obiektywnie uzasadnionq przyczyng zmiany wynagrodzenia
ustalonego pierwotnie w umowie”.

Waloryzacja wynagrodzenia _w__przypadku zwiekszenia kosztow
zagospodarowania_odpadéw zwiazanych z obowiazkiem przekazania
odpaddéw do najblizszej RIPOK, ktéra jest instalacja znajdujaca si¢ w
posiadaniu_spétki zaleznej od Zamawiajacego tj. Beskid Zywiec sp. z
0.0.

Zamawiajacy w SIWZ przewidziat obowiazek przekazania odpadéw do
najblizszej instalacji posiadajacej status RIPOK. Z uwagi na fakt, iz
najblizsza instalacja posiadajaca status RIPOK znajduje si¢ posiadaniu
spotki zaleznej od Zamawiajacego (Beskid Zywiec sp. Z 0.0.), ktora jest
konkurencyjnym wykonawcg w tym postepowaniu, fto pozostali
wykonawcy nie maja zadnej gwarancji, iZ po zawarcCiu umowy z
Zamawiajacym, RIPOK nie przedstawi cen znacznie wyiszych niz te

-20-



Krynicki, Dajczer, Kaminiski

Spotka Partnerska Radcédw Prawnych

d)

f)

przyjete do kalkulacji ceny (w oparciu o odpowiednie zapytania
kierowane wczesniej do RIPOK). Nie przewidzenie w SIWZ waloryzacji
wynagrodzenia zwiazanego z ewentualnym wzrostem kosztow, preferuje
wtasnie Beskid Zywiec sp. z o0.0., ktdra nie bedzie ponosita zwiazanych z
tym kosztéw i ryzyk, lub poniesie je w stopniu nieporéwnywalnie
mniejszym niz pozostali wykonawcy. Tylko waloryzacja wynagrodzenia
zwigzanego ze wzrostem kosztéw odbioru odpadéw przez RIPOK daje
gwarancje rownego traktowania wykonawcow i uczciwej konkurencji.

Obowiazek zapewnienia mozliwosci dzierzawy pojemnikdow oraz ich
mycia i dezynfekciji

Zgodnie z art. ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach, Wtasciciele nieruchomosci zapewniaja utrzymanie czystosci i
porzadku m.in. przez wyposazenie nieruchomosci w pojemniki stuzace do
zbierania odpadéw komunalnych oraz utrzymywanie tych pojemnikéw w
odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym,_chyba Ze
na_mocy uchwaly rady gminy, o ktérej mowa w art. é6r ust. 3,
obowiazki te przejmie gmina jako cze$¢ ustugi w zakresie odbierania
odpaddw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w zamian za
uiszczong przez wiasciciela optate za gospodarowanie odpadami
komunailnymi. Zamawiajacy jednakze nie podjat stosowniej uchwaty i
cato$¢ obowiazkow zwiazanych z pojemnikami w dalszym ciggu obciaza
mieszkancow. Zatem przedmiotem zamdwienia nie moze by¢ wyposazenie
nieruchomosci w pojemniki ani tez ich mycie, a co za tym idzie
Zamawiajacy nie moze regulowac stosunkdéw cywilnoprawnych, ktérych
nie jest strona.

QObowigzek stawienia sie na wezwanie Zamawiajacego w_ ciggu
czterech godzin od telefonicznego powiadomienia o kontroli

Postawienie powyzszego wymogu jest niczym nie uzasadnione, a moze
stanowiC jedynie Zrodto represji w stosunku Wykonawcy. Do realizacji
przedmiotu zamowienia nie jest konieczna reakcja w ciagu 4 godzin (i to
niezaleznie od dnia tygodnia), a co za tym idzie Zadanie zmiany
powyZszego postanowienia jest jak najbardziej uzasadnione. Wydtuzenie
czasu reakcji nie wptynie negatywnie na jakosc¢ swiadczonych ustug.

Rekojmia i zwrot zabezpieczenia nalezytego wykonania zamowienia

Przedmiotem zamédwienia sa ustugi, a co za tym idzie stosownie do tresci
art. 750 kodeksu cywilnego do umow o Swiadczenie ustug, ktdére nie sa
uregulowane innymi przepisami stosuje sie odpowiednio przepisy o
zleceniu. Przepisy o rekojmi stosuje si¢ do dostaw i robot budowlanych,
gdzie przepisy wprost odsytaja do postanowien o rekojmi przy umowie
sprzedazy. Z uwagi na charakter umowy o $wiadczenie ustug, przepisy o
rekojmi nie maja w ogdle zastosowania, trudno bowiem w tym przypadku
méwic¢ o wadzie fizycznej lub prawnej ustugi, mozna co najwyzej mowié o
nienalezytym wykonaniu zamowienia co nie oznacza, iz ustuga posiada
wade fizyczna lub prawna o ktorej mowa w art. 556 81 i 2 kodeksu
cywilnego. Skoro ustuga nie moze posiada¢ wady fizycznej ani prawnej to
nie mozna wymaga¢c od Wykonawcy udzielenia na nig rekojmi
(impossibiltium nulla obligatio est). Zatem postanowienie umowy, ktore
przewiduje zwrot czesci zabezpieczenia po uptywie roku od zakonczenia
realizacji umowy stanowi de facto obejscie przepisu art. 151 ust. 1 Pzp,
zgodnie z ktorym Zamawiajacy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni
od dnia wykonania zamdwienia i uznania przez Zamawiajacego za
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nalezycie wykonane.

V. Podsumowujac, argumentacja wyZzej przedstawiona potwierdza zasadno$¢ i
koniecznosé wniesienia niniejszego odwotania.

OL KAMINSKI

Zataczniki:

1.  Petnomocnictwo wraz z optata skarbowa;

2.  Odpis z KRS Odwotujacego;

3. Dowdd uiszczenia wpisu od odwotania;

4. Dowdd przestania kopii odwotania Zamawiajacemu.
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Warszawa, dnia 18.06.2013 r.

PELNOMOCNICTWO

Remondis sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (PL-02-981), ul. Zawodzie 16, wpisana do Krajowego
Rejestru Sadowego — Rejestr Przedsiebiorcow przez Sad Rejonowy w Warszawie, Xl Wydziat
Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego pod Nr 0000031135; NIP : 728-01-32-515

reprezentowana przez: dr Marek Gebski - Czlonek Zarzadu
Leszek Pieszczek — Czlonek Zarzadu
nazywana nizej Mocodawca, niniejszym ustanawia pelhomocnikami:

1. Roberta Krynickiego — radce prawnego;
2. Karola Kaminiskiego — radce prawnego;

Robert Krynicki i Karol Kamifski wykenuja zawédd w spdlce Krynicki, Dajczer, Kamifiski Spotka
Partnerska Radcow Prawnych z siedztbg w Warszawie, przy ul Wspolnej 35 lok. 4, 00-519 Warszawa.

Niniejsze petnomocnictwo dotyczy reprezentowania Mocodawcy w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego prowadzonym przez Zamawiajacego — Miasto Zywiec reprezentowane
przez Burmistrza Miasta Zywca, ktérego przedmiotem jest ,Odbidr i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci, na ktérych zamieszkuja i nie zamieszkuja
mieszkaricy, potozonych na terenie Miasta Zywca”(dalej: ,Postepowanie”).

Pelnomocnicy majg prawo do reprezentowania Mocodawcy we wszystkich sprawach przed
sgdami powszechnymi, polubownymi, administracyjnymi, Sadem Najwyzszym, Naczelnym Sadem
Administracyjnym oraz organami egzekucyjnymi i wszelkimi innymi organami stosujgcymi kodeks
postepowania cywilnego, kodeks postepowania administracyjnego oraz inne ustawy prawa
procesowego, a takze przed innymi instytucjami stosujacymi prawe lub prawem ustaione procedury,
osobami fizycznymi, osobami prawnymi, jednostkami organizacyjnym, ktore nie posiadajg osobowosci
prawnej oraz organami administracji publiczne;.

Petnomocnicy majg prawo do reprezentowania Mocodawcy w szczegolnosci, ale nie wytacznie
wobec:

1. instytucji stosujgcych procedury okreslone lub wynikajgce z ustawy Prawo zaméwien
publicznych, m.in. wobec podmictow zamawiajgcych, Krajowej |zby Odwolawczej, Prezesa
Urzedu Zamoéwiefi Publicznych, Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej, w tym do dokonywania
wszelkich czynno$ci zwigzanych ze Srodkami ochrony prawnej, a w szczegdlnosci do
skltadania i cofania: odwolan, opozycji, sprzeciwow, przystgpien do postepowania
cdwolawczego, skarg na orzeczenia Krajowej |zby Odwolawczej oraz realizacji zwigzanych z
nimi praw i obowigzkow Mocodawcy,

2. innych instytucji powotanych do Zycia ustawami lub przepisami wykonawczymi wydanymi na
podstawie ustaw.

Petnomocnicy maja prawo do reprezentowania Mocodawcy wraz z prawem udzielania
petnomocnictw dalszych.

Ninigjsze peinomocnictwo zostaje udzielone do dziatania tacznie lub samodzielnie wedlug
uznania pefnomocnikow.

W imieniu Zarzadu

REMONDIS Sp. z 0.0.

Dr Marek Gebski

Czlonek Zarzadu ztonek Zarzadu



Bank Zachodni WBK S.A.

@ R

Bank Zachodni WBK

Szczegoly transakcji

Stronalzl

Z rachunku

76 1090 1056 0000 0001 0307 9704

KRYNICKI DAJCZER KAMINSKI SPOLKA PARTNERSKA
RADCOW PRAWNYCH UL. WSPOLNA 35/4 00-519 WARSZAWA
MAZOWIECKIE

Na rachunek

18 1030 1508 0000 0005 5002 3113
Dzielnica Mokotow m.st.Warszawy, Rakowiecka 25/27, 02-517
Warszawa

Typ operacji

PRZELEW ELIXIR - BZWBK24

Tytut operagji

opt. skarb. od pein. dla mec. K.Kaminskiego, Remondis, Miasto
Zywiec

Kwota w PLN -17,00
Data transakgji 2013-06-21
Data ksiggowania 2013-06-21

Dokument jest wydrukiem komputerowym i nie wymaga dodatkowych podpisdw oraz stempla bankowego.

Bank Zachodni WBK S.A. 7 siedzibg we Wrockawiu, Rynek 9/11, 50-850 Wroctaw, zarejestrowana w Sadzle Rejonowym dia
Wroclawia - Fabrycznej we Wroctawiu, Wydziat Vi Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego pod nr KRS 0000008723. NIP: 886
000 58 73. Kapitai zaktadowy: 935 450 860 zt, w peini wplacony.

https://www.centrum24.pl/centrum24-web/?x=Q2*iUsPsrCd03k 1 GgPkoPnM

2013-06-21



Polski Bank Przedsiebiorczosci S.A Herizon Plaza Spdlka zargfestrowana pod nr. KRS 30330

z sledzibg w Warszawie ul. Domaniswska 395 przez Sad Rejunawy dla m.st Warszavwy,
02-672 Warszawa Xl Wydzial Gospodarczy KRS .
tel. {+48) 22 653 05 00 Regon 010328125, NIF 526 1021 021
faks (+48) 22 653 05 01 Kapitat zakladowy, witacony, 183 646 000 2t

Potwierdzenie realizacji ptatnosci

Data;: 19.06.2013

PBP Bank S.A niniejszym potwierdza realizacj¢ platnosci:

Kwota: PLN 15000,00
Dane zleceniodawcy: REMONDIS3 SP. Z 0.0.
ZAWODZIE 16
02-981 WARSZAWA
Bank zleceniodawcy: : PBP Centrala
Nr rachunku zleceniodawcy: 06187000060000037001110020
Dane beneficjenta: URZAD ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
Bank beneficjenta: NBP O/Okr. w Warszawie
Nr rachunku beneficjenta: 60101010100081362231000000
Szczegély platnosci: ODWOLANIE ZAMAWIAJACY M.ZYWIEC REPR

PRZEZ BURM M.ZYWCA, PRZED ZAMOWIENI
ODBIOR O ZAGOSP ODPADOW KOMUN OD
WLASC NIER POL NA TER M.ZYWCA

Data otrzymania: 19.06.2013
Data ksiggowania: 19.06.2013
Data waluty: 19.06.2013
Referencja banku: 187PWEL131700216

B

Pieczatka i podpis pracownika
Banku o
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