Uchwala Nr 4100/11/241/2013
z dnia 5 grudnia 2013 roku
I1 Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedloZonym przez Burmistrza Zywea projekcie uchwaly

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 1 art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
22012 r. poz. 1113) - 11 Skiad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Katowicach

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedlozonym przez Burmistrza Zywca projekcie
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wraz z uwagami zawartymi

w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Burmistrz Zywca przekazal Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, Zespot
Zamiejscowy w Bielsku-Bialej, projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Miasta Zywca w formie dokumentu elektronicznego — w wykonaniu przepisu art. 230 ust. 2
pkt 1 1 ust. 9 w zwigzku z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.).

[T Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal analizy
przediozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i ustalit,

co nastepuje:



Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostat opracowany w formie projektu uchwaly
rady w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i obejmuje lata 2014- 2027,

Okres objety wicloletnia prognoza finansowa oraz okres, na ktory sporzadzono prognoze
kwoty dhugu, s3 zgodne z wymogami okre$lonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych;

Na lata objete prognoza zaplanowano m.in.: dochody 1 wydatki biezace, dochody
1 wydatki majgtkowe, wynik budzetu, przychody i rozchody budzetu, kwote dlugu
i sposob jego splaty oraz limity wydatkow na planowane i realizowane przedsigwziecia -
zgodnie z postanowieniami zawartymi w art. 226 ust. 1 1 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych;

Dochody i1 wydatki biezace na lata objete prognoza ustalone zostaly przy zachowaniu
relacji, o ktorej mowa w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych;

Prognoza kwoty dlugu zostala sporzgdzona z zachowaniem relacji, o ktérej mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych;

Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na
2014 rok sg ze soba zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwiazanych z nim
kwot przychodow 1 rozchoddéw;

W prognozie zawarto upowaznienia dla Burmistrza Zywca do zaciggania zobowigzan
i przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych, wynikajace z art. 228
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy zwraca
uwage, ze w zakresie upowaznienia do zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktorych
realizacja w roku budzetowym i w latach nast¢pnych jest niezbedna do zapewnienia
cigglosci dzialania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok
budzetowy - nie okreslono kwoty /limitu zobowigzan/, do ktérej udziela si¢ takiego
upowaznienia organowi wykonawczemu. Zapis w projektowanym brzmieniu nie
uwzglednia wymogu wynikajacego z tresci przepisu zawartego w art. 18 ust. 2 pkt 10
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594
z pézn. zm.), zgodnie z ktorym do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy okreslanie
wysokosci sumy, do ktérej wojt moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania. Nalezy
wskazaé, ze po nowelizacji ustawy o finansach publicznych, dokonanej ustawa z dnia 7
grudnia 2012 roku o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z realizacjg ustawy budzetowej
(Dz. U. z 2012 r. poz. 1456), polegajacych w szczegolnosci na zmianie tresci art. 226 ust.

4, okreslajacego definicj¢ przedsigwzigcia — w aktualnym stanie prawnym upowaznienia
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dla organu wykonawczego, majace swoje zrodlo wart. 228 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych, moga dotyczyé:

a) zaciggania zobowiazan zwigzanych z realizacja przedsigwzigé /jako projektow,
programéw lub zadan wieloletnich/, wyszczegélnionych w zalgezniku do
wieloletniej prognozy finansowej, gdzie sg wyraznie okre$lone m.in. taczne naklady
finansowe 1 limity wydatkéw w poszezegoOlnych latach na dane przedsigwzigcia
itym samym zakres upowaznienia begdzie wyraznie oznaczony limitami
zamieszczonymi w tym zalgczniku, albo

b) zaciagania zobowigzan z tytulu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezbgdna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki
i zktorych wynikajgce platnosci wykraczaja poza rok budzetowy - jednakze
wzwigzku z wylaczeniem tego typu umoéw z zakresu przedsigwzied
w upowaznieniu tego rodzaju winien zosta¢ wyraznie okreslony limit dla tego
rodzaju zobowigzarn, jako konsekwencja wynikajgca z art.18 ust. 2 pkt 10 ustawy

z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym;

Do projektu wieloletniej prognozy finansowej przedlozono objasnienia przyjetych

warto$ci zawicrajgce takze informacje uszczegolawiajace dane, o ktoérych mowa

w art. 226 ust. 1 ustawy. Niektdre zapisy objasnien bazuja na nieaktualnym stanie

prawnym 1 nie uwzgledniajg nowego brzmienia art. 226 ust. 4 ustawy (np. na stronie 3

objasnien zawarto nieprawidlowy zapis dotyczacy obowiazku zamieszczania w wykazie

przedsigwzied - umow na tzw. cigglosé dzialania).

b)

Sklad Orzekajacy ponadto zauwaza, co nastepujace:

Wystgpuje rozbieznos¢ na zadaniu ,,Rozbudowa 1 remont sceny gltownej 1 widowni
wraz z zapleczem socjalno-technicznym Amfiteatru pod Grojcem w Zywcu”
pomigdzy wysokoscia wydatkoéw przewidzianych na to zadanie w 2014 roku
zawartg w projekcie uchwaly budzetowej, a wynikajgca z zalagcznika nr 2 wykaz
przedsigwzigé wicloletnich do wieloletniej prognozy finansowej (pozycja 1.1.2.6)

W latach 2016 do 2018 kwota przeznaczonej nadwyzki na splatg rat pozyczek
i kredytéw zawarta w pkt 10.1 zalacznika nr 1 jest nizsza, niz wykazana w pkt 10 tego
zalacznika, czyli przeznaczenie czg$ei nadwyzki nie zostalo okreslone - co jest
niezgodne z przepisem art. 226 ust. | pkt 4 ustawy. Z przypisu nr 7 do zalacznika nr 1
wzoru wieloletniej prognozy finansowej do rozporzadzenia Ministra Finansow z dma

10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
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samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2013 r. poz.86) wynika natomiast obowigzek
okreslenia w objasnieniach przeznaczenia nadwyzki budzetowej, innego niz splata
kredytdéw, pozyczek 1 wykup papieréw wartosciowych.

c) W pkt 11.1 zalagcznika nr 1 dia 2014 roku podano warto$¢ niezgodng z kwota
wynikajaca z projektu uchwaty budzetowej na 2014 rok, ponadto wystepuja roéznice
w wydatkach majagtkowych z pkt 114 i 11.5 w stosunku do danych zawartych
w projekcie budzetu.

d) Nie wypetniono pkt 12.4 z zatacznika nr 1 pomimo, ze z zalacznika nr 2 wynikaja tego
rodzaju wydatki.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, II Skiad Orzekajacy przedstawiony projekt

uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowal jak w sentencji.

PRZEWODNICZACY

I1 Skiadu Orzekajacego
wicach

Regioan: = zba Dprachunkowa
Wi B D

Zesnot w tielsku-Blate] Bernadeta Bziedziak

Od niniejszej uchwaly przysluguje odwolanie do petnego skladu Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty doreczenia.



